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SKRACENICE

BiH - Bosna i Hercegovina
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KZ FBiH - Krivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine,
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Sud BD BiH - Sud Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine

Sud BiH - Sud Bosne i Hercegovine

TIP - Trgovina ljudima

TVPA - Zakon o zastiti zrtava trgovine ljudima

U. S. - Sjedinjene Americke Drzave

UN - Ujedinjeni narodi

UNODC - Ured Ujedinjenih naroda za droge i kriminal

USAID - Americka agencija za medunarodni razvoj
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IZVRSNI SAZETAK

Trgovina ljudima u Bosni i Hercegovina ima karakteristike permanentno zastupljenog kriminaliteta koji po
svojim pojavnim oblicima obuhvata dominantno unutrasnju trgovinu, odnosno, iskoristavanje zrtava drzavlja-
na BiH, vecinski osoba zenskog spola, djece i mladih, koji nerijetko pripadaju marginalizovanim 1 ugrozenim
drustvenim grupama. Zrtve trgovine ljudima u BiH se eksploatisu na razne nacine, poput seksualnog iskorista-
vanja prostitucijom, prisilnog prosjacenja, prisilnog rada i dr. Radi se o ropstvu modernog doba cije zrtve se
na najsurovije nacine iskoristavaju sa ciljem da uciniteljima pribave znacajnu imovinsku korist. U cilju stavljanja
trgovine ljudima pod efektivnu kontrolu, nadlezni organi zakonodavne i izvrsne vlasti su uspostavili sveobuh-
vatan pravni okvir kojim je inkriminirana trgovina ljudima u skladu sa relevantnim standardima medunarodnog
prava. Ipak, i dalje postoje odredeni nedostaci u domenu materijalnog kriviénog zakonodavstva, koje se primar-
no odnose na slicnosti u zakonskim obiljezjima krivi¢nih djela trgovine ljudima i srodnih inkriminacija, zatim
neprecizan obuhvat svih poznatih oblika eksploatacije unutar sva Cetiri krivicna zakonodavstva u drzavi i dr.
Sve navedeno moze uticati na spremnost sistema krivicnog pravosuda da odlu¢no procesuira sve pojavne oblike
trgovine ljudima, ali se generalno moze reci kako postojeci pravni okvir pruza potrebne okvire za procesuiranje
ovih kriviénih djela.

Recentni izvjestaji relevantnih medunarodnih monitoring mehanizama ukazuju kako se radi o vtlo rasprostran-
jenoj, dinamicnoj, sofisticiranoj i na koncu izrazito opasnoj pojavi koja pogada veliki broj zrtava sirom svijeta.
Uticaj koji je dvogodisnja pandemija COVID-19 imala na trendove trgovine ljudima se jo$ procjenjuje, ali je
ve¢ sada jasno kako su mjere prevencije i sudskog procesuiranja bile oslabljene s$to je stvorilo niz moguénosti
za trgovce ljudima u vecini zemalja svijeta, da unaprijede postojece 1 pronadu nove nacine eksploatacije zrtava.
Trgovina ljudima se dominantno vréi sa ciljem eksploatacije Zrtava u svrhe pribavljanja nezakonite finansijske
dobiti, koja se mjeri ogromnim novcanim iznosima. Stanje u Bosni i Hercegovini, iako se poduzimaju zapazeni
rezultati u cilju borbe protiv trgovine ljudima se i dalje ne ocjenjuje kao zadovoljavajuce od vecine relevantnih
subjekata, 1 upravo se sistemu krivicnog pravosuda upucuju najvece zamjerke u kontekstu malog broja op-
tuznica 1 presuda za ova krivi¢na djela, i narocito blage kaznene politike koju nazalost prati i slaba zastita Zrtava
trgovine ljudima.

Kako se cesto isticalo u nekim medunarodnim izvjestajima, Bosna i Hercegovina od 2003. godine, kada je
po prvi put inkriminirana trgovina ljudima u Krivicnom zakonu BiH, nije provela sveobuhvatno istrazivanje
procesuiranja ovih kriviénih djela, koje bi obuhvatilo identifikaciju klju¢nih trendova, narocito u pogledu karak-
teristika sudskih postupaka, profila ucinitelja 1 Zrtava trgovine ljudima, kaznene politike i mjera zastite Zrtava
kao sudionika ktivi¢nih postupaka. Ovo istrazivanje je po prirodi transferzalnog/presje¢nog tipa i obuhvatilo
je vrijeme 2003.-2021. godine, za koji period je analizirano ukupno 104 predmeta sa 319 Zrtava i 148 pocinitelja
trgovine ljudima i srodnih kriviénih djela. Kljuéni izvor podataka su bile sudske presude (bez uvida u cjelokupne
sudske spise za svaki krivi¢ni predmet) koje su dostavljene od strane Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a. Podact
prikupljeni iz pravosnazno okoncanih sudskih presuda su analizirani putem posebnog software-a za sluzene
statisticke analize IBM SPSS) te interpretirani u skladu sa prihva¢enom nau¢nom metodologijom i pravilima
struke, uz konsultiranje velikog broja izvora medunarodne i domace provenijencije. Kada je rije¢ o rezultatima
empirijskog istrazivanja oni se sastoje iz deskriptivne analize prikupljenih podataka iz sudskih presuda, bivar-
fjatnih i multivarijatnih slozenih analiza, te analize zastite zrtava u sudskim postupcima. Zavrine cjeline ovog
izvijestaja se sastoje iz zakljucaka i1 preporuka koje oslovljavaju neka od najvaznijih pitanja unaprijedenja borbe
protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini.

U pogledu deskriptivne analize, primjetno je da je najveci broj presuda za trgovinu ljudima i srodna krivicna
djela donio Sud Bosne i Hercegovine, a slijede ga Kantonalni sud u Tuzli i Vrhovni sud Federacije BiH, dok
manji broj presuda imaju drugi sudovi na svim nivoima sudske vlasti u drzavi. U strukturi ovih krivicnih djela
dominiraju navodenja na prostituciju domaceg i medunarodnog karaktera, zatim osnovni oblici trgovine lju-
dima, neki sa elementima organiziranog kriminala, te trgovina djecom i maloljetnicima, uz prisustvo i drugih
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srodnih krivicnih djela. Vremenski period kada je bio donesen najveci broj sudskih presuda su 2010., 2014. 1
2017. godina, a prosjecan godisnji broj zrtava je 14, dok je taj broj za ucinitelje 7 osoba. Pretpostavlja se da je
tamna brojka trgovine ljudima 1 dalje velika, $to ukazuju ne samo podaci iz ovog istrazivanja nego i druge ranije
provedene studije. Skoro 40% predmeta je okoncano sporazumima o priznanju krivnje $to je cesto predmet
osporavanja medunarodnih monitoring mehanizama, pogotovo u kontekstu zanemarivanja interesa zrtava tr-
govine ljudima.

Spolna struktura zrtava u ovom istrazivanju je takva da su osobe Zenskog spola ¢inile 96,2% svih Zrtava, dok
su muskarci c¢inili 3,8% Zrtava. U odnosu na oblike eksploatacije je zabiljezeno da ée zrtve Zenskoga spola na-
jcesce biti seksualno eksploatirane, a muske prisiljavane na prosjacenje 1 prinudan rad. Iako su podaci o uzrastu
zrtava bili oskudni (70 zrtava) oni ukazuju da je prosjecna njihova dob 14 godina, i dominantno (74%) se radi
o domadim zrtvama tj. drzavljanima Bosne 1 Hercegovine. Za one zrtve kod kojih su se takvi podaci mogli
prikupiti, uoceno je da se uglavnom radi o neudatim zenskim osobama, koje su u vecini slucajeva (73,7%) isko-
riStavane od strane jednog ucinitelja. Veliki gradski centri, poput Tuzle, Zenice, Sarajeva, Mostara, uglavhom su
najcesce lokacije gdje se desava eksploatacija trgovinom ljudima i srodnim krivicnim djelima.

Kod veéine Zrtava koje su registrirane u sudskim presudama u ovom istrazivanju prisutno je lose imovinsko
stanje (60%), a vecina zrtava je prije viktimizacije zivjela sa roditeljima ili porodicom, a za vrijeme viktimizacije s
prijateljima ili poznanicima. Najbrojnija radnja koja je preduzeta u okviru trgovine ljudima je vrbovanje, kojega
slijedi drzanje osobe, prihvat osobe 1 ilegalan prijevoz osobe.

Upotreba fizicke sile prestala je biti tipi¢an nacin izvrSenja trgovine ljudima i srodnih djela u Bosni i Hercego-
vini. Tipi¢ni nacin navodenja na seksualnu i drugu eksploataciju u ovom istrazivanju je iskoristavanjem teskih
materijalnih prilika Zrtve (skoro tri petine Zrtava), te zivotne dobi i nezrelosti zrtve da shvati znacaj svojih pos-
tupaka (oko cetvrtine zrtava), koje pristaju biti eksploatirane. Prijetnja upotrebe fizicke sile nacin je na koji je
viktimizirana svaka Sesta zrtva, a obecanje rada u ugostiteljstvu je nacin viktimizacije svake sedme Zrtve. Slijede
ih sa po otprilike desetak postotnih bodova obecanje boljih uslova rada za osobe koje se ve¢ prostituiraju, teske
porodicne prilike zrtve, te ovisnost o psithoaktivnim supstancama, za koju zrtve moraju pribaviti sredstva.

Vedina zrtava se seksualno eksploatira (skoro 90%), a slijede ju prisiljavanje na prosjacenje (oko 5%) i prinudni
rad (nesto vise od 4,5%). Ukoliko se promatra svrha eksploatacije samo za maloljetne zrtve, moze se zakljuciti
da je dominantan oblik seksualna eksploatacija, nakon cega je dosta frekventno i prisiljavanje na prosjacenje, te
prinudni rad. Ostali oblici eksploatacije su rijetko zastupljeni.

Prosjecno vrijeme eksploatacije zrtava prema podacima prikupljenim u ovom istrazivanju je oko godine dana
(366 dana), i krece se u rasponu od jednog dana (16 Zrtava) do 4,5 godina (4 zrtve). U pogledu karakteristika
ucinitelja trgovine ljudima zabiljezeno je da su trecina pocinitelja Zenskoga spola, a muskoga spola 70,3 %.
Udio muskaraca u ukupnom broju pravomocno osudenih pocinitelja za trgovinu ljudima u Bosni i Hercegovini
znacajno je manji od udjela za ukupni kriminalitet.

Broj zrtava koje su eksploatirane u stanovima, apartmanima i slicnim objektima raste i viemenom se stabilizira,
dok se broj eksploatiranih u no¢nim barovima konstantno smanjuje i prakticno nestaje u zadnjih desetak go-
dina. Znacajan dio slucajeva u analizi odnosi se na ugostiteljske objekte u kojima je pocinitelj bio vlasnik, pa je
sa namjerom ostvarivanja dodatnoga profita navodio osobe Zenskoga spola (uposlenice ili poznanice) da uzmu
ucesca u prostituciji.

U pogledu strukture izrecenih sankcija, 112 pocinitelja je osudeno na bezuvjetnu kaznu zatvora, sa prosjecnim
trajanjem od 27 mjeseci. Najcesce izricana kazna zatvora je ona u trajanju od 12 mjeseci (za 13 pocinitelja).
Tek je zadnjih godina bezuvjetna kazna zatvora pocela dominirati izre¢enim sankcijama, pa je tako u 2020.
godini iznosila nesto vise od polovice izrecenih sankcija. U slucajevima trgovine maloljetnim osobama prosjek
izrecene kazne zatvora je vise od Sest godina, a za organiziranu trgovinu ljudima oko tri godine. U cetvrtini
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slucajeva (30) je pocinitelju izre¢ena uvjetna osuda prosjecnoga trajanja probacije od dvije godine. U 28 sluca-
jeva izrecena je mjera sigurnosti, najces¢e oduzimanja predmeta (mobiteli, oruzje, laptopi, motorna vozila), te u
tri slucaja obaveznog lijecenja od ovisnosti.

Od osamnaest pocinitelja (tek svaki osmi) je naloZzeno oduzimanje imovinske koristi stecene krivicnim djelom,
§to je jako mali broj slucajeva. Ukupna suma koristi koja se ranije oduzela, pa je presudom utvrdeno njezino
trajno oduzimanje (1 uplata u budzet) iznosi 187.914 KM, a koristi na ¢ije se oduzimanje osudenik obavezuje
uplatom u budzet 586.477 KM. Raspon oduzete koristi se kretao od 50 KM do ¢ak 286.000 KM za pocinitelja
organizirane trgovine ljudima.

U nesto vise od trecine slucajeva (52) podnesen je imovinskopravni zahtjev, a u samo dva predmeta se sa sig-
urnoscu moglo zakljuciti da je ovaj zahtjev uvazen i da je o njemu donesena odluka u okviru krivicnog postup-
ka. U prvom se zrtvi na ime nematerijalne Stete i dusevnih bolova pocinitelj obavezuje na isplatu 7.500 KM, a
u drugom na 5.000 KM.

Bivarijatne analize pokazale su da drzavljanstvo igra izvjesnu ulogu u viktimizaciji. Tako je ustanovljeno da su
strani drzavljani ¢esce bili predmetom “preprodaje” izmedu trgovaca, kao i da su vjerovatnije nego domaci
vtbovani putem stampanih i drugih medija. Takoder su strani drzavljani vjerovatnije predmetom grube fizicke
prinude, da ce strani drzavljani na eksploataciju vjerovatnije biti primoravani kompulzivnhom ili sli¢cnom silom
nego domadi drzavljani, kao i da ¢e biti prevareni i visestruko viktimizirani u odnosu na domace drzavljane. Za
strane drzavljane je takoder vjerovatnije da ¢e biti Zrtve organiziranijih oblika trgovine ljudima i srodnih kriv-
i¢nih djela.

Maloljetnost takoder igra odredenu ulogu u viktimizaciji. Tako je ustanovljeno da su maloljetne osobe vjerovat-
nije viktimizirane trgovinom ljudima, a druge kategorije Zrtava navodenjem na prostituciju, te je vise od dva-
deset puta vjerovatnije da ¢e povjerenje maloljetne osobe prema osobama koje poznaje ili je s njima rodbinski
povezana biti zloupotrijebljeno do te mjere da ¢e postati zrtve trgovine ljudima.

U praksi se ¢esto desava da zrtva bude viktimizirana sa vise radnji izvr$enja. Ispitivanjem povezanosti intenzite-
ta viktimizacije i drugih varijabla utvrdeno je da je intenzitet viktimizacije znacajno povezan sa stupnjem orga-
niziranosti pocinitelja (organiziraniji pocinitelji eksploatiraju zrtve sa vise radnji), kao 1 sa vise modaliteta vik-
timizacije. ViSestrukost radnji izvrSenja znacajno je povezana i sa prijevarnim nacinom izvrsenja viktimizacije.

Gruba fizicka prinuda sve je manje dominantan nacin drzanja pod kontrolom zrtava seksualne eksploatacije,
nego su to zadnjih desetljeca zloupotreba pozicije u kojoj se zrtva nalazi i dovodenje zrtava u neku vrstu zab-
lude, najcesce obecavanjem zarade. Ako se koristi gruba fizicka prinuda, vjerovatnije da ¢e Zrtva tada biti drzana
u ropskom ili slichom odnosu ili biti iskoristavana na drugi nacin (tipi¢no prosjacenjem).

Ispitivanjem utjecaja niza varijabla koje se tradicionalno vezu za tzv. “migracijski” model trgovine ljudima,
ustanovljeno je da je klju¢na varijabla za objasnjavanje seksualne eksploatacije spol zrtve. Podaci sugeriraju da
je cetrdeset puta vjerovatnije da ¢e osobe zenskog spola biti seksualno eksploatirane nego osobe muskog spola,
§to se argumentira neravnopravnim polozajem zena u drustvu i pogotovo postojanjem potraznje za uslugama
koje trgovina ljudima u svrhu seksualne eksploatacije pruza. Neki drugi faktori nisu se pokazali statisticki znaca-
jnima, koji nalaz ima brojne metodologijske i supstancijalne razloge.

Objektivna taksonomska analiza ukazala je na postojanje tri skupine zrtava:

1) prevarene i eksploatirane zrtve, koje karakterizira ¢injenica da se radi gotovo iskljucivo o stranim drzavljani-
ma kojima su (u odnosu na druge skupine) organiziraniji pocinitelji obecali neku vrstu radnog angazmana (npr.
zabavna industrija, ugostiteljstvo), a u stvarnosti su postale Zrtve trgovine; 2) zlostavljane Zrtve, koje ukljucuju
gotovo isklju¢ivo malodobne zrtve prisiljavane i vrbovane na prosjacenje i seksualnu eksploataciju; 3) situacijske
zrtve, koje ukljucuju bosanskohercegovacke Zrtve teskoga materijalnoga polozaja koje su privukla obec¢anja o
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zaradi 1 poslu, ali koje su umjesto toga seksualno iskoristavane.

U istrazivanju je pravna pomo¢, kao oblik zastite prema pravilnicima o za$titi zrtva trgovine ljudima, identifiko-
vana u dva slucaja, dok po jedan predmet je zabiljezen kada je rije¢ o drugim oblicima zastite kao $to je: fizicka
zastita 1 posebna zastita ugrozenih kategorija, fizicka i socijalna zastita, zdravstvena zastita, fizicka i zdravstve-
na zaStita. Rezultati istrazivanja pokazuju da pravni i institucionalni okvir u Bosni i Hercegovini omogucava
pruzanje mnogobrojnih oblika zastite 1 pomodi za zrtve trgovine ljudima, ali da se ista, prema podacima iz
analiziranih sudskih presuda, pruzila u vrlo ograni¢enom broju predmeta (5), sa tek $est Zrtava. Cetrnaest Zrtava
dodijeljen je status ugrozenog svjedoka, a u sedam slucajeva status svjedoka pod prijetnjom. Status zasticenog
svjedoka je u dva slucaja obezbijeden na nacin da se omoguci svjedocenje putem tehnickih uredaja za prijenos
slike 1 zvuka, ukljucujudi i upotrebu elektronskih uredaja za promjenu slike ili glasa, indirektnim postavljanjem
pitanja od strane suda u ime stranaka i advokata. Status zastienog svjedoka u sedam predmeta se ogledao u
ogranicenju prava optuzenog/njegovog branioca da pregleda spise i isprave radi ¢uvanja identiteta zasticenog
svjedoka, te u dvanaest slucajeva omogucavanjem svjedocenja putem tehnickih uredaja za prenos slike 1 zvuka,
ukljucujudi 1 upotrebu elektronskih uredaja za promjenu glasa ili slike, kao i za netom oslovljenu zastitu (izvan
krivicnog postupka) prema posebnim pravnim aktima. Rezultati istrazivanja pokazuju da pravni i institucionalni
okvir u Bosni i Hercegovini ima na raspolaganju niz mjera krivicnopravne zastite zrtava trgovine ljudima, ali da
se iste dodjeljuju u ogranicenom broju predmeta.
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EXECUTIVE SUMMARY

Trafficking in human beings in Bosnia and Herzegovina has the characteristics of persistent crime whose forms
predominantly include internal trafficking, i.e. exploitation of victims who are BiH citizens, mostly women,
children and youth, who often belong to marginalized and vulnerable social groups. Trafficking victims in
BiH are exploited in various ways, which include sexual exploitation through prostitution, forced begging and
forced labor, etc. This is modern day slavery whose perpetrators exploit victims in brutal ways for pecuniary
gain. In order to establish effective control over trafficking in human beings, the competent legislative and
executive authorities have established a comprehensive legal framework which criminalizes human trafficking
in accordance with relevant standards of international law. Nevertheless, there are still some shortcomings in
the substantive criminal legislation, which primarily concern the similarity of the legal treatment of trafficking
elements and elements of similar criminal offenses; imprecise treatment of all known forms of exploitation in
all four criminal codes in BiH, etc. All of the above may affect the willingness of the criminal justice system to
resolutely prosecute all forms of human trafficking; however, the existing criminal justice system does provide
the necessary framework for prosecuting these crimes.

Recent reports from relevant international monitoring mechanisms indicate that this is a very widespread,
dynamic, sophisticated and ultimately extremely dangerous phenomenon affecting a large number of victims
around the world. The impact of the two-year COVID-19 pandemic on trafficking trends is still being evaluat-
ed, but it is already clear that prevention and prosecution measures have been weakened, creating opportunities
for traffickers in most countries to improve their methods or find new ways of exploiting victims. Trafficking
in human beings is predominantly carried out with the aim of exploiting victims for the purpose of obtaining
illegal financial gain, which can amount to enormous sums of money. Most relevant authorities acknowledge
the efforts taken to combat human trafficking in BiH but still consider the current situation unsatisfactory. The
majority of the criticism is aimed at the criminal justice system, specifically the low number of indictments and
verdicts for this criminal offense and lenient sentencing practices, coupled with shortcomings in the protection
of victims.

As international reports often state, since Bosnia and Herzegovina criminalized human trafficking in the Crim-
inal Code of BiH in 2003, there has been no comprehensive research of human trafficking prosecution which
would include the identification of key trends, especially in terms of the features of the court procedures,
profiles of perpetrators and victims of human trafficking, penal policy and measures taken to protect victims
participating in criminal procedures. This is a cross-sectional study of the period from 2003 to 2021, including
a total of 104 cases involving 319 victims and 148 trafficking perpetrators. The key data source were court judg-
ments (without access to all court files for each individual case) provided by the High Judicial and Prosecutorial
Council of Bosnia and Herzegovina. Data collected from final court judgments were analyzed using IBM SPSS,
a statistical software package, and interpreted in accordance with a well-established scientific methodology and
professional standards. The researchers consulted a large number of domestic and international sources. The
empirical research conducted includes a descriptive analysis of the data collected from court judgements, bi-
variate and multivariate complex analyses, and an analysis of victim protection in court proceedings. The final
sections of this report consists of conclusions and recommendations targeting some of the most important
issues that need to be addressed to make the fight against trafficking in human beings in Bosnia and Herzegov-
ina more effective.

The descriptive analysis indicates that the majority of court judgments in cases involving trafficking or related
crimes were made by the Court of Bosnia and Herzegovina, followed by the Cantonal Court in Tuzla, while
other courts at all levels of the court system have fewer judgments. These criminal offenses are most frequently
enticement into prostitution, both domestic and foreign, basic forms of human trafficking, some with elements
of organized crime, and trafficking in children and minors, with other concurrent criminal offenses. Years
with the highest number of judgments were 2010, 2014 and 2017. The average annual number of victims was
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14 and the average number of perpetrators was 7. Based on these analyses and previous research, it can be
assumed that these dismal human trafficking numbers remain high. Almost 40% of the cases ended with plea
agreements, which is often criticized by international monitoring mechanisms as being used at the expense of
victims’ rights.

Women dominated in the gender structure of the sample with 96.2%, and men comprised the remaining 3.8%
of victims. Women were more likely to be trafficked for sexual exploitation and men were more likely to be
victims of forced begging and forced labor. Although data on the age of the victims were scarce (70 victims),
the calculated average age is 14, and the majority (74%) are domestic victims, i.e. citizens of Bosnia and Herze-
govina. The scarce data that is available shows that victims were mostly single women who were in most cases
(73.7%) exploited by one perpetrator. Large city centers, such as Tuzla, Zenica, Sarajevo, Mostar, are the most
frequent locations where trafficking in human beings and related crimes take place.

The majority of victims registered in court judgments included in the sample are of low-income status (60%0).
Most victims lived with their parents or family before victimization, and with friends or acquaintances during
victimization. The most frequent trafficking activity was recruitment, followed by harboring, receipt and illegal
transportation of the victim.

Use of physical force is no longer the typical method used in human trafficking and related offenses in Bosnia
and Herzegovina. This study shows that the typical way to entice victims into sexual exploitation and other
types of exploitation is by taking advantage of the victim’s difficult financial circumstances (almost three-fifths
of victims), and taking advantage of victims who agree to the exploitation due to immaturity and inability to
understand the ramifications of their actions (about a quarter of victims). The threat of physical force was used
to victimize one in six victims, and the promise of employment in the hospitality industry was used to victimize
one in seven victims. Each of the following accounts for approximately 10% of methods in victimization: the
promise of better working conditions for persons already engaged in prostitution, difficult family circumstanc-
es of the victim, and addiction to psychoactive substances that the victims need money for.

Most victims (almost 90%) are sexually exploited, 5% are forced to beg and 4.5% are victims of forced labor.
For underage victims, the most frequent form is sexual exploitation, with forced begging and forced labor also
tairly frequent. Other forms of exploitation are rare.

The average duration of exploitation of victims according to the data collected in this study is approximately
one year (366 days) and ranges from one day (16 victims) to 4.5 years (4 victims). Traffickers analyzed in this
study are mostly men (70.3%) and the remaining third are women. The proportion of men in the total number
of convicted perpetrators of trafficking in Bosnia and Herzegovina is significantly lower than the proportion
of men in all criminal offenses.

The number of victims exploited in apartments, suites and similar facilities grew and stabilized over time, while
the number of exploited victims in nightclubs has been on a steady decline and has practically disappeared
over the last decade. A significant portion of analyzed cases refers to hospitality establishments in which the
perpetrator was the owner who wanted to make extra profit by enticing female employees or acquaintances into
prostitution.

In terms of sentencing, 112 perpetrators were sentenced to unconditional imprisonment with an average du-
ration of 27 months. The most frequent prison sentence is 12 months (for 13 perpetrators). In recent years,
unconditional imprisonment has become the dominant sentence - in 2020 it accounted for a little over half
of all sentences. The average prison sentence for trafficking minors is six years, and the average for organized
trafficking in humans is three years. In a quarter of cases (36), the perpetrator was given a suspended sentence,
for an average probation period of two years. Security measures were taken in 28 cases which most frequently
entailed confiscation of items (mobile phones, weapons, laptops, motor vehicles), and in three cases the court
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ordered compulsory addiction treatment.

Courts ordered the confiscation of proceeds of human trafficking from 18 perpetrators (only one in eight),
which is a very small percentage of cases. The total amount of proceeds that were seized and then ordered to
be confiscated by the court (and paid to the state) is 187,914 BAM, and the amount of proceeds that convicted
traffickers were ordered to pay to the state was 586.477 BAM. Confiscated proceeds ranged from 50 BAM to
286.000 BAM confiscated from perpetrators of organized trafficking in humans.

A compensation claim was filed in slightly more than one third of the cases (52). In only two cases the research-
ers could conclude with certainty that the claim was processed during criminal proceedings. In one case, the
perpetrator was ordered to pay the victim 7.500 BAM in non-pecuniary and emotional distress damages, and in
the second case, the perpetrator was ordered to pay 5.000 BAM.

Bivariate analyses have shown that citizenship plays a certain role in victimization. Data shows that foreign citi-
zens were more likely than domestic victims to be “resold” between traffickers, and more likely to be recruited
through print-based and other media. Foreign nationals are also more likely than BiH citizens to be subjected
to physical coercion, and forced into exploitation by compulsion or similar force. They are also more likely to
be deceived and exposed to multiple acts of perpetration. Foreign nationals are also more likely to be victims
of more organized forms of trafficking and related crimes.

Minority also plays a role in victimization. The study revealed that minors are more likely to become victims of
human trafficking, while other groups are more vulnerable to enticement into prostitution. Minors are twenty
times more likely to have their trust in people they know or are related to be abused to the extent of becoming
human trafficking,

In practice, the victim is often victimized with multiple acts of perpetration. Researchers looked into the cor-
relation between victimization and other variables and determined that the intensity of victimization is signifi-
cantly correlated with how organized the perpetrators are (more organized perpetrators exploit victims with
multiple acts of perpetration) and with multiple modes of victimization. The multiple acts of perpetration are
significantly correlated with deceptive aspects of victimization.

Physical coercion is an increasingly less dominant way of maintaining control over victims of sexual exploita-
tion. In the past few decades, the dominant methods include exploiting the victim’s position and deceiving
the victims in some way, often by promising profit. Victims in cases where physical coercion is used are more
likely to be held in slavery (or to become victims of similar practices) or to be otherwise exploited (typically by

begging).

By examining the effect of a series of variables that are traditionally associated with the so-called “migration”
model of human trafficking, the researchers concluded that the key variable for sexual exploitation is the sex
of the victim. Data suggests that women are forty times more likely to be sexually exploited than men, which
is explained by the inequality of women and the demand for services provided by human trafficking for the
purpose of sexual exploitation. Some other factors did not prove to be statistically significant, for a number of
methodological and substantial reasons.

The taxonomic analysis revealed three groups of victims: 1) deceived and exploited, which are generally foreign
citizens who are targeted by more organized perpetrators (compared to those targeting other groups) who
promised victims some type of employment (e.g entertainment industry, hospitality) but instead exploited
them, 2) abused victims, who are almost exclusively underage victims recruited and forced to beg and sexually
exploited, and 3) situational victims, including domestic victims who were deceived with promises of profit and
employment but were instead sexually exploited.
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During the research, legal aid, as a form of protection defined in rulebooks on the protection of victims of
trafficking, was recorded in 2 cases. Physical protection and special protection of vulnerable categories, physical
and social protection, health protection, and physical and health protection were recorded in one case each. Re-
sults of this research show that the legal and institutional framework in Bosnia and Herzegovina offers numer-
ous protective measures for victims of human trafficking; however, the data from the analyzed verdicts show
that these measures were used in very few cases (5) for only 6 victims. 14 victims were designated as vulnerable
witnesses and 7 were witnesses under threat. In 2 cases, protected witness status meant that the witnesses were
allowed to testify using audio-visual equipment, including voice changer devices and image distortion, indirect
questioning by the court on behalf of the parties and attorneys. In 7 cases, the protected witness status entailed
limiting the right of the defendant or their attorney to review files and ID documents, in order to protect the
identity of the witness. In 12 cases, witnesses were able to testify using audio-visual equipment, including voice
changer devices and image distortion. As illustrated by the previously mentioned protections (beyond the crim-
inal procedure) governed by special laws, and according to the results of this research - the criminal justice sys-
tem in Bosnia and Herzegovina offers a multitude of protections for trafficking victims, which are nevertheless
used in a limited number of cases.
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UvobD

Pojava trgovine ljudima je prisutna u Bosni i Hercegovini vise od dvije decenije, a neki pokazatelji govore o
praksama eksploatacije ljudi u svrhe prostitucije, prisilnog prosjacenja i drugih oblika iskoristavanja koje su
se pojavile odmah nakon zavrsetka ratnih sukoba. Sa pocetkom ovog milenija, javljaju se prvi medunarodni
ugovori i pravni instrumenti, doneseni pod okriljem Ujedinjenih nacija, Vije¢a Evrope, Evropske unije i dr.,
koji su nastojali uskladiti napore na medunarodnom nivou u cilju inkriminiranja trgovine ljudima i normiranja
niza standarda uzajamne saradnje izmedu drzava, i narocito zastite zrtava trgovine ljudima, kako bi se ovaj
fenomen stavio pod efektivnu kontrolu. Kao clanica vecine tih organizacija, Bosna i Hercegovina je jo$ u okvi-
ru reforme krivicnog zakonodavstva 2003. godine inkriminirala trgovinu ljudima u domacem zakonodavstvu,
a nesto kasnije 1 prodirila obuhvat krivicno-pravnog uredenja na tzv. ,,unutrasnju trgovinu ljudima® i veéi broj
oblika eksploatacije. Takoder, zakonski su normirane istrazne tehnike u cilju efikasnije borbe protiv trgovine
ljudima, te instrumenti zatite Zrtava kao sudionika krivicnih postupaka, kao 1 druga vazna pitanja kako bi se
omogucilo ucinkovito krivicno gonjenje trgovaca ljudima i zrtvama ovih teskih zlocina u najsirem moguéem
smislu osigurala pravda.

Kako je od prvog zakonskog uredenja trgovine ljudima u Bosni 1 Hercegovini proslo skoro dvije decenije, ve¢
se izvjesno vrijeme ocekuje i1 najavljuje provodenje studije o efektima provodenja kriviénog zakonodavstva u
ovoj oblasti. Ona bi ukazala ne samo na klju¢ne trendove u pogledu vrste i rasprostranjenosti trgovine ljudima
koja je registrirana u zvanicnim sudskim arhivima, nego i karakteristike samih postupaka, njithovo trajanje, prim-
jenu specificnih zakonskih instrumenata (poput pregovaranja o krivnji) i mehanizama zastite zrtava trgovine lju-
dima, te narocito kaznenu politiku i specifi¢ne osobine ucinitelja ovih krivicnih djela. Sve navedeno je narocito
vazno u smislu pravilne interpretacije podataka iz sudskih evidencija i moguceg predvidanja buducih trendova,
§to bi primarno trebalo posluziti prakticarima u sistemu krivicnog pravosuda (sudijama, tuziocima, policijskim
istraziteljima i dr.) koji se bave otkivanjem i razjasnjavanjem slucajeva trgovine ljudima. Ovaj fenomen pred-
stavlja jednu od globalno najbrze rastucih kriminalnih aktivnosti, koja generise ogromne finansijske dobiti za
kriminalne grupe 1 pojedince koji se bave trgovinom ljudima, i o¢ekivanja su da ¢e obim trgovine ljudima rasti, a
ucinioci postati inovativniji, narocito u smislu masovnog koristenja pogodnosti interneta za vrbovanje, kontrolu
1 iskoristavanje Zrtava. Postojanje poticajnih faktora, kao §to su siromastvo i socijalna dezorganizacija, spolna
1 svaki drugi oblici diskriminacije ranjivih i marginalizovanih drustvenih grupa, korupcija, migracija domaceg
stanovni$tva i prisustvo ilegalnih migracijskih ruta na podrucju Bosne i Hercegovine ¢e definitivno utjecati na
prisustvo trgovine ljudima i u narednom periodu. S toga je vazno imati sveobuhvatnu i pouzdanu predstavu o
tome kakav je krivicno-pravni odgovor na ovu pojavu, koji je zasigurno najvazniji, ali ne iskljucivi mehanizam
formalne kontrole trgovine ljudima, 1 Sta profesionalna zajednica i drugi zainteresirani subjekti mogu nauciti
iz svega $to je do sada predstavljalo tu formalnu reakciju u odnosu na ovaj vrlo aktuelan problem. Nadamo se
da je ovo istrazivanje barem djelimi¢no dalo odgovore na neka od najvaznijih pitanja procesuiranja trgovine
ljudima u Bosni i Hercegovini i da ce, skupa sa brojnim drugim analizama, studijama i izvjestajima, doprinijeti
sticanju novih i prosirenju obima postojecih spoznaja o jednoj ovakvo slozenoj i uglavnom latentnoj pojavi
kakva je trgovina ljudima. Ovo istrazivanje je obuhvatilo analize medunarodnog i domaceg pravnog okvira,
odnosno materijalno-pravne aspekte inkriminiranja trgovine ljudima i uskladenosti sa medunarodnim okvirom
koji je obavezujuci za Bosnu i Hercegovinu, pregled relevantnih izvjestaja medunarodnih monitoring mehani-
zama (UNODC, US. State Department - TIP i GRETA), te Drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine
ljudima u pogledu trendova trgovine ljudima koji su zabiljezeni u posljednjih nekoliko godina, i naposljetku
empirijsko istrazivanje (deskriptivna analiza kao 1 univarijatne 1 bivarijatne analize relevantnih varijabli) sa zaseb-
nom analizom praksi zadtite zrtava trgovine ljudima u krivi¢nim postupcima u Bosni 1 Hercegovini. Na kraju,
dati su zakljucci u pogledu svih provedenih analiza kao 1 set vrlo konkretnih i vaznih preporuka za veci broj
onih subjekata koji se bave kreiranjem 1 provodenjem politika borbe protiv trgovine ljudima, kao i operativnim
aspektima prevencije 1 suzbijanja ovih pojava.
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Da bi se moglo do¢i do jednog sveobuhvatnog, na nau¢noj metodologiji i pravilima struke zasnovanom is-
trazivanju sudske prakse procesuiranja trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, koje ¢e prikazati na objektivnim
pokazateljima zasnovanu predstavu stvarnog stanja stvari, bilo je potrebno ispuniti niz pretpostavki i osigurati
potrebnu saradnju izmedu nekoliko klju¢nih aktera. Primarnu ulogu za provodenje jednog ovakvog istrazivanja
ima Visoko sudsko i tuzilacko vijece, koje kao regulator pravosuda vodi evidencije o svim sudskim postupcima,
te daje doprinos u cilju ujednacene primjene zakona, 1 stara se o strucnom usavrsavanju sudija i tuzilaca koji
neposredno rade na otkrivanju, istragama, optuzenju i sudenju za krivicna djela trgovine ljudima. Doprinos
koji je Sekretarijat VSTV-a dao tokom pripreme 1 samog provodenja ovog istrazivanja je nemjerljiv, i kom-
pletan Istrazivacki tim je zahvalan na tome i podrsci koju smo dobili. Prac¢enje provedbe strateskog okvira za
borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini je zadatak Ureda drzavnog koordinatora za borbu protiv
trgovine ljudima i ilegalne migracije, 1 bez inicijative Drzavnog koordinatora ovo istrazivanje bi se teSko moglo
provesti, jer je bilo potrebno povezati sve ukljucene aktere i konstantno vrsiti koordinaciju aktivnosti kako bi
cijeli proces tekao kako je izvorno i bilo planirano. Treca strana u ovom poduhvatu je bio nas pouzdani partner,
USAID-ov Program podrske zastiti ljudskih prava (USAID/INSPIRE) koji su pruzili ne samo finansijsku po-
drsku provodenju jednog ovakvo slozenog istrazivanja, nego su imali puno razumijevanje i strpljenje za sve one
poteskoce sa kojima se Istrazivacki tim susreo tokom svih faza istrazivanja. Ovo je zaista pravo mjesto 1 prilika
da se nasim partnerima zahvalimo na tome. Iskreno vjerujemo da smo opravdali ukazano povjerenje jer su
rezultati istrazivanja koje je nas zajednicki proizvod vazan putokaz i bazi¢na empirijska podloga za sva buduca
istrazivanja i analize postupanja sistema krivicnog pravosuda spram problema trgovine ljudima u nasoj drzavi.
Kako je misija Centra za istrazivanje politike suprotstavljanja kriminalitetu (CPRC) pruzanje podrske razvoju
sto ucinkovitijih politika 1 praksi savladavanja svih oblika kriminaliteta, ukljucujudi trgovinu ljudima, bilo nam
je veliko zadovoljstvo 1 profesionalni izazov da provedemo jedno ovakvo zahtjevno istrazivanje u saradnji sa
domacdim i medunarodnim partnerima iz javnog sektora i civilnog drustva.

Na kraju, imam potrebu da se zahvalim i mojim cijenjenim kolegicama i kolegama koji su direktno radili na
provodenju ovog istrazivanja, a bez ¢ijeg predanog i marljivog rada ne bi mogli do¢i do jedne ovakve studije. Pri-
marno se zelim zahvaliti mom cijenjenom kolegi prof. dr. sc. Darku Datzeru, redovnom profesoru na Fakultetu
za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije Univerziteta u Sarajevu, koji je nominalno imao ulogu
metodologa, ali o¢ekivano, obim posla koiji je kolega uradio je bio daleko ve¢i od davanja metodoloskih uputa i
savjeta, zatim uvazenom sudiji Hilmi Vucinicu, sudiji Apelacionog odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine koji je
u interpretacije rezultata istrazivanja utkao svoje visedecenijsko prakti¢no sudacko iskustvo, te postovanoj ko-
legici prof. dr. sc. Milijani Buha, vanrednoj profesorici Pravnog fakulteta Univerziteta u Banja Luci koja je svoje
bogato znanje i iskustvo u domenu krivicnog prava znalacki unijela u analize provedene u ovom istrazivanju. Na
kraju, dvoje mladih ljudj, istrazivaca i nasih saradnika, doc. dr. sc. Adnan Fazli¢ i mr. Azra Jamakovi¢ su nam ne
samo pomogli u analizi i evidentiranju podataka iz sudskih presuda u bazu podataka, nego su nas podsijetili da je
svako istrazivanje prilika za poduc¢avanje mladih generacija, koje ¢e sutra mo¢i samostalno raditi na provodenju
ovakvih 1 slicnih istrazivanja.

Hvala svima koji su dali svoj doprinos da se jedno ovakvo istrazivanje provede i iskreno se nadamo da ¢emo
spoznajama do kojith smo dosli mo¢i dati doprinos da se obim problema trgovine ljudima u Bosni 1 Hercegovini
smanji, i da se sprijeci nastajanje posljedica ovih teskih krivi¢nih djela, narocito u pogledu onih osoba koje lako
mogu postati zrtve trgovine ljudima i koje su najranjivije, a to su djeca, mladi, djevojcice i zene, te pripadnici
ranjivih i posebno ugrozenih drustvenih grupa. Vjerujemo da ¢e se unutar sistema krivicnog pravosuda rezultati
ovog istrazivanja interpretirati na objektivan nacin, kao vid doprinosa $to ucinkovitijoj primjeni zakona koji su
na snazi.

Voditelj istrazivanja
Prof. dr. sc. Eldan Mujanovi¢
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Trgovina ljudima je globalni problem i tezak oblik kr$enja ljudskih prava. Medunarodno-pravni okvir u borbi
protiv trgovine ljudima ima egzistencijalno znacenje za definiranje nacionalnih politika i mjera borbe protiv ove
pojave, a narocito za ucinkovitu zatitu i podrsku zrtvama trgovine ljudima.

MEDUNARODNI PRAVNI OKVIR KOJI UREDUJE TRGOVINU LJUDIMA

Brojni su izvori medunarodnog prava koji ureduju prevenciju, inkriminiranje, mjere zastite zrtava, mjere sarad-
nje 1 druga pitanja u cilju savladavanja trgovine ljudima. To su, najprije medunarodne konvencije, deklaracije,
rezolucije 1 drugi medunarodni dokumenti koji su izvori prava u ovoj oblasti.

Univerzalni dokumenti o zabrani trgovine ljudima

Jedan od najpoznatijih izvora sa pocetka ovog milenija, koji je definirao trgovinu ljudima kao oblik transnacio-
nalnog kriminala jeste Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog krimina-
la (2002), tacnije Protokol o prevenciji, suzbijanju i kaZnjavanju trgovine ljudima, posebno Zenama i
djecom (2002). Konvencija obavezuje drzave ¢lanice da prepoznaju kao krivicna djela ucesée u djelatnostima
grupa organizovanog kriminala, pranje novca, korupciju u javhom sektoru 1 opstrukciju pravde. Ovom kon-
vencijom se ukazuje da uspjesna borba protiv trgovine ljudima nije moguca bez jacanja krivicno-procesnih
mehanizama u smislu zajednicke saradnje medu drzavama u prikupljanju dokaza, uzajamne pravne pomodi u
izvtsenju pretresa, utvrdivanju prihoda stecenih kriminalom.

Spomenutim Protokolom je ucinjen bitan korak ka ujednacavanju (harmonizaciji) normi nacionalnih zakono-
davstava, koje se odnose na inkriminiranje trgovine ljudima. Cilj Protokola je uspostavljanje jedinstvene osnove
za sprijecavanje i suzbijanje trgovine ljudima, posebno zenama i djecom, pruzanja pomodi zrtvama trgovine
ljudima i ukazivanje potrebe na saradnju medu drzavama.

Trgovina ljudima Protokolom je definisana kao vrbovanje, transport, prijenos ili zadrzavanje lica, pod prijetn-
jom ili koristenjem sile ili drugih oblika prinude, otmicom, prevarom, obmanom, zloupotrebom polozaja ranji-
vostl ili teskog polozaja zrtve davanjem ili prihva¢anjem novca ili drugih beneficija radi dobivanja pristanka lica
1 preduzimanjem kontrole nad tim licem radi eksploatacije istog lica. Prepoznata je potreba jace zastite najmlade
kategorije zrtava, jer je Protokolom propisano da je dijete svako lice mlade od 18 godina. Takoder, ovim Pro-
tokolom nije zanemarena ni potreba pruzanja pomoci zrtvama trgovine ljudima u smislu stanovanja, ljekarske
pomodi, psiholoske i materijalne pomodi, pruzanja savjeta i informacija o njihovim zakonskim pravima, kao
1 drugih vidova pomo¢i. Drzave trebaju usvojiti zakonske i druge mjere, kako je to propisano Protokolom,
kojima se inkriminiraju ne samo radnje izvrSenja trgovine ljudima, ve¢ u zonu kaznjivosti ulazi 1 svaki pokusaj
izvrsenja trgovine ljudima, kao i saucesnicke radnje, pomaganja ili podstrekavanja na trgovinu ljudima kao sa-
mostalno krivicno djelo.

Protokol o sprecavanju, kaznjavanju i prevenciji trgovine ljudima, posebnom Zenom i djecom je regulisao i
pitanje zastite zrtava ilegalne trgovine ljudima. Tako da su drzave duzne u mjeri u kojoj je moguce u skladu
sa domacom zakonskom regulativom $tititi privatnost 1 identitet zrtava ilegalne trgovine ljudima, povjerljivim
vodenjem zakonskih postupaka. Takoder je potrebno obezbijediti mjere kojima ¢ée se zrtvama ilegalne trgovine
ljudima pruziti informacije o relevantnim sudskim postupcima, kao i pravna pomo¢ kako bi njihovi zahtjevi,
interesi bili razmotreni u krivicnom postupku koji se provodi protiv izvrsioca kriviénog djela trgovine ljudima.
Fizicki, psihicki i socijalni oporavak zrtava trgovine ljudima je prema ¢lanu 6 1 7 Protokola je potrebno osigurati
u smislu pronalaska odgovarajuceg smjestaja za zrtvu, savjetovane zrtve, informisanje o zakonskim pravima
na jeziku koji razumije. Zrtva ima pravo na ljekarsku pomo¢, materijalnu pomoé, na obrazovanje i zaposlenje.
U cilju izbjegavanja sekundarne viktimizacije, Protokolom je propisano da svaka drzava ¢lanica razmotri mo-
gucnost usvajanja zakonskih mjera kojima se omogucava zrtvama trgovine ljudima da ostanu privremeno ili
stalno na teritoriji drzave boravista, tj. drzave koja nije mati¢na drzava zrtve. Povratak zrtve trgovine ljudima u
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drzavu ¢iji je drzavljanin prije svega treba da je dobrovoljan i da se provede bez odugovlacenja i uz duznu brigu
O ZItvi.

Medu ostale dokumente medunarodnog karaktera, koji imaju relevantnost za materiju koja se izlaze u ovom
izvjestaju, spadaju: Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena' koja izti¢ito zabranjuje trgov-
inu i iskotiStavanje zena u svrhe prostitucije, kao i Konvencija o pravima djeteta® kojom je propisana zabrana
trgovine djecom, seksualno iskoristavanje djece, te zabrana prisilnog i eksploatatorskog rada.

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zene poznata je i pod nazivom Zenevska konvencija ili
Povelja o Fenskim pravima koja ukazuje na novi aspekt u tretiranju diskriminacije, diferenciranje neposredne i
posredne diskriminacije, koristenje rodno neutralnih pravnih normi.

Konvencija o pravima djeteta ukazuje da su prava djeteta vise od moralnog pravila i da djeca kao osjetljiva i
specificna kategorija gradana zahtijevaju posebnu zastitu, jer nisu dovoljni uobicajeni mehanizmi zastite ljudskih
prava. Prema tekstu Konvencije, djetetom se smatra svako ljudsko bice koje nije navrsilo 18 godina Zivota,
ukoliko se prema nacionalnom zakonu koji se odnosi na dijete punoljetstvo ne stice ranije, bez obzira na rasu,
pol, jezik, vieroispovjest, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno, etnicko ili socijalno porijeklo, imovinsko
stanje, onesposobljenost ili drugi status djeteta, njegovog roditelja ili zakonskog staratelja. Trgovina djecom
je imperativno zabranjena Konvencijom, a drzave su obavezne da preduzmu mjere u borbi protiv nelegalnog
transfera i vracanja djece iz inostranstva, ¢ime se na posredan nacin obezbjeduje da dijete ne bude odvojeno od
svojih roditelja 1 porodice. Ovom Konvencijom je predvidena zabrana nelegalnog usvajanja djeteta radi sticanja
protivpravne koristi izrabljivanjem djeteta. Zabranjeno je i seksualno izrabljivanje kao 1 seksualna zloupotreba
djeteta u svim oblicima.

Kada govorimo o pravima djeteta nezaobilazan je 1 znacaj Fakultativhog protokola o prodaji djece, djeci-
joj prostituciji i djeéijoj pornografiji’, koji ima za cilj da se inkrimini$u i kazne svi oblici trgovine djecom,
kako bi se uticalo na smanjenje trgovine djecom u svim oblicima. Istice se, takoder, problem interneta i drugih
tehnologija u smislu koris¢enja/zloupotrebe istih radi iskoristavanja djeteta radi sticanja koristi. Stoga se skrece
paznja na potrebu saradnje vlada na medunarodnom nivou, kao 1 internet industrije u borbi protiv svih oblika
trgovine djecom. Djecija prostitucija je Fakultativhim protokolom definisana kao kori$¢enje djece u seksualnim
aktivnostima, s tim da nije receno koje seksualne aktivnosti, ve¢ je prepusteno nacionalnim zakonodavstvima
drzava potpisnica da same odrede na osnovu svojih potreba. Na ovaj nacin je stvorena mogucnost da krivicno
djelo djecije prostitucije bude predmet ne samo obicajnog ili ugovorenog medunarodnog prava nego i zus cogens
norme.

Odlucujuéi znacaj u iskorjenjivanju prinudnog rada ima djelatnost Medunarodne organizacije rada. Ova orga-
nizacija’ je univerzalnog karaktera, a prinudni rad je globalni problem koji se moze rijesiti zabranom prinudnog
rada zajednickim snagama svih drzava da se odupru ovom problemu. MOR je specijalizovana organizacija
Ujedinjenih nacija koja nastoji promovisati socijalnu pravdu 1 prava radnika. MOR je donijela Konvenciju o
prisilnom radu® 1930. godine u Zenevi. Potpisnice ove konvencije se obavezuju da ukinu prisilan ili obavezan
rad u $to kracem roku.

1 Konvencija o eleminisanju svih oblika diskriminacije nad zenama iz 1979. godine je sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine, primjenjuje se direktno i ima prioritet
nad domadim zakonima. Konvencija je inkoroporirana u Ustav Bosne i Hercegovine Aneks 1. Definicija diskriminacije po osnovu polova preuzeta je i ugradena u
domaci Zakon o ravnopravnosti polova Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br.16/03)

2 Konvencija UN o pravima djeteta iz 1989. godine je sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine i sadrzana je u Aneksu 1.

3 Bosna i Hercegovina je postala ¢lanica ovog protokola na osnovu Odluke o ratifikaciji Fakultativnog protokola o prodaji djece, djecijoj prostituciji i dje¢joj pornografi-
ji 2002. godine ,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 5/02

4 Bosna i Hercegovina kao ¢lanica Medunarodne organizacije rada, a u skladu sa Statutom MOR na zahtjev ove specijalizovane univerzalne organizacije sac¢injava
izvjestaje o primjeni konvencija kojima se propisuju i garantuju osnovna prava radnika. Bosna i Hercegovina je ratifikovala konvencije MOR 2003. godine. Vidjeti vise
na: http://savezsindikatars.org/wp-content/uploads/2017/10/PREGLED-RATIFIKOVANIH-KONVENCIJA-1.pdf

5 Konvencija o prisilnom radu br. 29 ,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine® (Medunarodni ugovori) br. 25/1993. i druge medunarodne konvencije o pravim rad-

nika je ratifikovala Bosna i Hercegovine kao $to su Konvencija o zaposljavanju Zena prije i poslije porodaja, Konvencija o no¢nom radu Zena i maloljetnika, Kon-
vencija o davanjima u sluc¢aju nesrece na radu i druge medunarodne konvencije dostupne na: https://Inss-bosnia-herzegovina.libguides.com/c.phprg=667337.
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Konvencija izjednacava prinudni i obavezni rad, a isti definise kao svaki rad ili pruzanje usluga pod prijetnjom
kaznjavanja, tj. rije¢ je o radu koji nije dobrovoljan. Rad pod prijetnjom kazne, ne podrazumijeva kaznu u uzem
smislu ve¢ kazna moze biti i gubitak prava, privilegija 1 slicno. Prijetnja moze biti fizicka ili psihicka upuéena
zrtvi ili ¢lanu porodice.

Bosna i Hercegovina je 2000. godine ratificirala Konvenciju o ukidanju prinudnog rada br. 105 i time se
obavezala da ¢e raditi na suzbijanju prinudnog rada. Zabrana prinudnog rada je u direktnoj vezi sa sprjec¢avan-
jem trgovine ljudima.

Zlocin protiv ¢ovjecnost je jedno od medunarodnih krivicnih djela koja spadaju u nadleznost Medunarodnog
krivicnog suda. Rimskim statutom® (2002). propisano je da su izmedu ostalog radnja izvrSenja zlo¢in protiv
covjecnosti 1 seksualno ropstvo, prisilna prostitucija, kao i svaki drugi oblik seksualnog zlostavljanja. Da bi se
trgovina ljudima smatrala oblikom zlocina protiv covjec¢nosti ovo djelo mora da bude preduzeto kao dio Sireg
ili sistematskog napada protiv civilnog stanovnistva.

Dokumenti u vezi sa trgovinom ljudima usvojeni na regionalnom nivou

Znacajne napore u borbi protiv trgovine ljudima ucinile su i regionalne organizacije, najprije Savjet Evrope, kao
1 nadnacionalne organizacije, najprije Evropska unija.

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine propisuje’ zabranu
ropstva i prinudnog rada, $to je definirano kao apsolutno pravo ¢ovijeka. Prema clanu 4. ove Konvencije, niko
se ne smije drzati u ropstvu ili ropskom polozaju. Propisano je da se ni od koga ne moze zahtijevati da obavlja
prinudni ili obavezan rad. Spomenuti ¢lan 4. stav 1. Konvencije ne dozvoljava nikakve izuzetke ili odstupanja,
u pogledu zabrane ropstva kao osnovne vrijednosti svakog demokratskog drustva, po osnovu ¢lana 15. stava 2.
Konvencije ni u slu¢aju vanrednog stanja koje ugrozava opstanak nacije.

U clanu 4. Konvencije ne spominje se izricito trgovina ljudima, ve¢ zabranjuje ropstvo, ali trgovina ljudima
po svojoj prirodi 1 svrsi eksploatacije, zasniva se na vrSenju ovlastenja koja se vezuju uz pravo svojine. Naime,
danas se trgovina ljudima sve viSe odreduje 1 posmatra kao ,,ropstvo modernog doba“ §to je narocito vazno u
smislu navedene odredbe iz ¢lana 4. Konvencije. Ljudi se tretiraju kao roba koja se moze kupiti ili prodati ili
podvrgnuti prinudnom radu koji je malo plaéen ili nije placen, najcesce u industriji seksa, ali i u drugim oblasti-
ma. Trgovinom ljudima se ogranicava zrtvama pravo sloboda kretanja i podvrgavaju se nasilju mucenjem Zrtve.
Praksa Evropskog suda definise ropski polozaj kao obavezu pruzanja usluga pod prinudom i prepoznat je
kao posebno tezak obliku uskraéivanja slobode i nemoguénost da se promjeni takvo stanje. Maloljetno lice je
u ropskom polozaju i kada nije trazeno da obavlja prinudni rad, jer je ranjivo, izolovano bez ikakvih sredstava
1 bez mogucnosti da zivi negdje drugo. U nizu svojih odluka Evropski sud za ljudska prava se bavio pitanjem
tumacenja odredbe iz ¢lana 4. Konvencije u odnosu na razlicite pojavne oblike trgovine ljudima i iskoristavanja
zrtava (poput seksualne eksploatacije Zena u turistickom sektoru, prisilnog rada Zzena u domacdinstvima, isko-
ristavanja muskaraca kao radne snage na poljoprivrednim gazdinstvima i dr.), u kojima je jasno naznaceno kako
se nedvosmisleno radi o nedozvoljenim praksama koje se mogu podvesti pod ropstvo modernog doba (vid.
Rantsev protiv Kipra i Ruske Federacije; Siliadin protiv Francuske; Chowdury i drugi protiv Greke).

Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (2007) u fokus stavlja zastitu zrtava trgovine
ljudima, unapredivanje medunarodne saradnje radi krivicnog gonjena izvrsilaca ovih kriviénih djela.

6 Zakon o primjeni Rimskog statuta Medunarodnog kriviénog suda i saradnji sa Medunarodnim kriviénim sudom (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 84/09).
7 U stavu II tacke 2. Ustava Bosne i Hercegovine propisano je da se medunarodni standardi, prava i slobode propisane u Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava

i sloboda i njeni dodatni protokoli direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima. Evropska konvencija o ljudskim
pravima i slobodama je dio Ustava Bosne i Hercegovine.
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Konvencijom se nastoji utjecati na smanjenje potraznje za uslugama zrtava trgovine ljudima, putem obe-
shrabrivanja i kaznjavanja korisnika tih usluga, te se jasno nastoje odrediti 1 prepoznati zrtve trgovine ljudima
kao takve, u cilju sprecavanja da ih policijski ili drzavni organi tretiraju kao ilegalne migrante ili ucinitelje kriv-
icnih djela, te osigurati fizicka, psihicka i socijalna pomo¢ zrtvama trgovine ljudima. Po obimu uredenja, ova
Konvencija ima potencijal da za veci broj zemalja ¢lanica uspostavi veci nivo obaveza nego $to se to zahtijeva
UN Protokolom protiv trgovine ljudima.

Konvencija Savjeta Evrope propisuje da trgovina ljudima ne mora biti vezana za organizovani kriminal, kao i
da se trgovina ljudima moze odnositi na tzv. ,,unutradnju trgovinu ljudima® odnosno trgovinu ljudima na teri-
toriji samo jedne drzave. Clanice konvencije se upucuju da krivicno gonjenje ili istraga ne zavise od iskaza Zrtve,
posebno u sluc¢ajevima ako je krivicno djelo u potpunosti ili djelimi¢no izvrseno ne teritoriju drzave. Neki od
principa propisani ovom konvencijom su nediskriminacija zrtava, zastita privatnosti 1 identiteta zrtve, pravo na
besplatnu pravnu pomo¢, pravo na naknadu Stete u skladu sa uslovima koje propisuje nacionalno zakonodavst-
vo.

Unutar glave IV ove Konvencije, predvidena su krivicna djela koja treba inkriminisati: trgovina ljudima, ko-
riséenje usluga Zrtava trgovine ljudima, kriminalizacija djela koja se odnose na putne i licne isprave (kao $to su
falsifikovanje putnih ili licnih isprava; pribavljanje i izdavanje takvih isprava; zadrzavanje, oduzimanje, skrivanje
1 unistavanja liénih ili putnih isprava drugog lica). Konvencija propisuje da se saucesnicke radnje u izvrsenju
krivicnih djela trgovine ljudima kao §to su pomaganje, podstrekavanje, inkriminisu kao samostalno krivicno
djelo, kao i da se pokusaj izvrsenja nekog od djela trgovine ljudima inkriminise kao samostalno krivicno djelo.
Drzave su obavezne i da obezbijede da pravno lice moze biti odgovorno za krivicna djela predvidena ovim
konvencijom.

Kada je rije¢ o izvorima Savjeta Evrope, Bosna i Hercegovina je u 2012. godini pristupila sljedeé¢im regio-
nalnim izvorima: Konvencija Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualne eksploatacije i seksualnog
zlostavljanja (Lanzarote konvencija), Konvencija Savjeta Evrope o kontaktu koji se tiCe djece i Haska
konvencija o medunarodnom ostvarivanju prava za izdrZavanje djeteta i drugim oblicima izdrZavanja
porodice®.

Najtezi oblici nasilja nad djecom su seksualno iskoriséavanje i zlostavljanje djece, tako da Lanzarote konvenci-
ja predvida inkriminiranje djecije prostitucije, pornografije kao 1 vrbovanja djece u seksualne svrhe (clanovi od
18 do 23 Konvencije). Pomaganje, pokusaj ili navodenje na izvrsenje nekih od krivi¢nih djela pobrojanih u ovoj
konvenciji je kaznjiv. Ovom konvencijom se predvida krivicno gonjenje svake osobe koja pocini krivicno djelo
propisano Konvencijom, ¢ak i kada je ktivicno djelo pocinjeno u drzavi/zemlji u kojoj se takvo ponasanje ne
smatra krivicnim djelom. Cilj je da se suzbije pojava djec¢jeg seksualnog turizma.

Nadnacionalni pravni okvir u borbi protiv trgovine ljudima

Borba protiv trgovine ljudima na prostoru Evropske unije usmjerena je na osiguravanje ¢vrséeg povezivanja
medu zemljama ¢lanicama Unije, a sve u cilju osiguravanja slobode kretanja ljudi. Princip slobode kretanja ljudi
zahtijeva da se harmonizuju zakonodavstva zemalja clanica Evropske unije u borbi protiv trgovine ljudima.

Direktiva Evropske unije iz 2011. o sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava trgovine
ljudima predstavlja prvi izvor primarnog prava u odnosu na problem trgovine ljudima, i obuhvata takoder
svrhu iskori$¢avanja u odnosu na prosjacenje, prisiljavanje na cinjenje krivicnih djela, ali i dalje ne daje detaljan
opis pojma iskoristavanja i $ta ono sve obuhvata (Rizvo & Mujanovi¢, 2014).

8 Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je donijelo odluku o ratifikaciji pomenutih konvencija na sjednici odrzanoj 25. juna 2012. godine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine- Medunarodni ugovori, br. 11/12).

123/



Direktiva zahtijeva da drzave ¢lanice osiguraju pomoc¢ zrtvama trgovine ljudima u smislu rane identifikacije lica
kao zrtve trgovine ljudima i da se Zrtvi osigura pravo na pravni savjet, pravo na zastupanja u krivicnom pos-
tupku i pristup specificnim programima za zastitu sviedoka. Ovom direktivom se ukazuje da licu treba pruziti
pomoc i podriku ¢im postoje pokazatelji opravdane sumnje da bi to lice moglo biti zrtva trgovine ljudima, §to
uklju¢uje stvarne i pretpostavljene/potencijalne zrtve trgovine ljudima.

Identifikacija zrtava trgovine ljudima putem pristupa zasnovanog na zari$nim tackama je klju¢na stvar u borbi
protiv trgovine ljudima, duz novih migracionih ruta i u okviru postojeceg evropskog i medunarodnog zakono-
davstva. Potencijalne Zrtve trgovine ljudima trebalo bi odmah da budu upoznate sa pravima na pomoc i zastitu.

Osnovna nacela propisana Direktivom je nekagnjavanje i nepreduzimange krivicnog gonjenja protiv Zrtava trgovine lju-
dima. Ova nacela naglasavaju da lica koja su pocinila krivicna djela za vrijeme dok su zrtve trgovine ljudima ne bi
trebalo smatrati krivicno odgovornim jer su na to bili prisiljeni®. U tom kontekstu treba ukazati da je Evropski
sud za ljudska prava u predmetu maloljetnih V.C.L. i AN protiv Velike Britanije (05.07.2021.) utvrdio krSenja
odredbi iz ¢lanova 4. 1 6. Evropske konvencije za zatitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u smislu propusta da
se zastite maloljetne zrtve trgovine ljudima koje su bile prisiljene da ¢ine krivicna djela u tom statusu. Cilj ove
odredbe iz Direktive je zastita ljudskih prava zrtva trgovine ljudima, kako bi se izbjegla viktimizacija i otvorio
put da se pojave kao svijedoci u krivicnom postupku protiv izvrsioca krivicnog djela trgovine ljudima. Nacelo
nekaznjavanja Zrtava trgovine ljudima ne treba da iskljuci odgovornost istih za krivi¢na djela koja su dobrovol-
jno izvrsila ili ucestvovali u izvr$enju krivicnog djela.

Medunarodna saradnja je klju¢na u borbi protiv trgovine ljudima, jer veliki broj zrtava trgovine ljudima potice
iz drzava koje nisu clanice Evropske unije. Znacajan iskorak u unapredivanju medunarodne krivicnopravne
saradnje na prostoru Evropske unije je Evropski nalog za hapsenje i predaju kojim se pojednostavljuje postupak
predaje osumnjicenih i optuzenih medu drzavama clanicama Evropske unije drzavi na ¢ijoj je teritoriji izvrseno
krivicno djelo (Lepir, 2013).

9 Rijec je o krivi¢nim djelima koja su u vezi sa trgovinom ljudima, koris¢enje laznih javnih isprava, falsifikovanih, ilegalan prelazak granice i slicna djela.
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Medunarodni dokumenti o zabrani trgovine ljudima koje je prihvatila i Bosna i Hercegovina

UNIVERZALNI DOKUMENTI O

ZABRANI TRGOVINE LJUDIMA

REGIONALNI DOKUMENTI O
ZABRANI TRGOVINE LJUDIMA

NADNACIONALNI DOKUMENTI O
ZABRANI TRGOVINE LJUDIMA

Konvencija Ujedinjenih nacija pro-
tiv transnacionalnog organizovanog
kriminala — ,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, br. 3/2002

Evropska konvencija o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda - Ustav Bosne i
Hercegovine stavu II tacke 2

Direktiva Evropske unije iz 2011. o spreca-
vanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti
zrtava trgovine ljudima

UN Protokol o prevenciji suzbijanju i
kaznjavanju trgovine ljudima, posebno
zenama i djecom — ,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, bt. 3/2002

Konvencija Savjeta Evrope o borbi pro-
tiv trgovine ljudima - ,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine* br. 14/07

Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena — Konvencija je
inkorporirana u Ustav Bosne i Herce-
govine Aneks I

Konvencija Savjeta Evrope o zastiti djece
od seksualne eksploatacije i seksualnog
zlostavljanja - ,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine br. 11/12

Konvencija o pravima djeteta — dio
Ustava Bosne i Hercegovine, Aneks I

Konvencija savjeta Evrope o pranju,
trazenju 1 oduzimanju prihoda stecenih
kriminalom i finisiranjem terorizma -
»oluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®
br. 4/2005

Fakultativni protokol o prodaji djece,
djecijoj prostituciji i djecijoj pornografiji
— ,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegov-
ine“, br. 5/02

Konvencija MOR-a — Konvencija o
prisilnom radu br. 29 ,, Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, br. 25/1993

Rimski statut — ,,Sluzbeni glasnik Bosne
i Hercegovine®, br. 2/02
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TRGOVINA LJUDIMA U PRAVNOM PORETKU BOSNE | HERCEGOVINE

Materijalnopravni aspekt krivicnog djela Trgovina ljudima

Osnovni instrumenti za borbu protiv trgovine ljudima su domadi krivicni zakoni, i to Kriviéni zakon Bosne i
Hercegovine (KZ BiH), Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (KZ FBiH), Krivi¢ni zakonik Repub-
like Srpske (KZ RS), te Krivi¢ni zakon Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (KZ BD BiH).

Dakle, trgovina ljudima je inkriminirana u svim zakonima, §to je sa ve¢ postojecim inkriminacijama, poput
zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu, te navodenje na prostiticiju, kao djela koja su
blisko povezana sa trgovinom ljudima, stvorilo Siroki okvir za krivicno gonjenje za radnje koje imaju za cilj is-
koritavanje drugih lica, ali istovremeno stvorili 1 niz nejasnoca u njihovoj primjeni, obzirom na velike slicnosti
ali 1,,preklapanja® elemenata bica krivicnih djela. Posebnost ¢ini i to da su krivicna djela s elementom medun-
arodnosti propisana u KZ BiH, a krivicna djela koja se odnose na ,,unutrasnju tj. trgovinu drzavljanima Bosne
1 Hercegovine, unutar granica BiH sadrzana u krivicnim zakonima entiteta i Brcko distrikta. Kako iz analize
medunarodnog pravnog okvira slijedi da je kriviéno djelo trgovine ljudima slozena konstrukcija, koja se sastoji
iz tri sastavna elementa, unutar kojih se nalaze brojni moguci modaliteti radnje, nacina (sredstva) i svrhe (cilja)
ucinjenja, tako ¢e 1 domaci materijalno-pravni okvir biti analiziran u odnosu na ova tri konstitutivna elementa
trgovine ljudima. Da bi u konkretnom slucaju postojalo krivi¢no djelo trgovine ljudima sva 3 elementa u nekom
od alternativno postavljenih oblika, moraju biti kumulativno ispunjena. Izuzetak od navedenog predstavlja pro-
cesuiranje ovih krivi¢nih djela u slucaju da je zrtva trgovine ljudima lice koje nije navrsilo 18 godina. U takvim
predmetima neophodno je postojanje radnje izvrsenja i svrhe iskoristavanja, a ne 1 nacina izvrsenja.

NACIN IZVRSENJA SVRHA UCINJENJA

RADNJA I1IZVRSENJA

* Vrbovanje

* Prijevoz

* Premjestanje
¢ Skrivanje

e Prihvat osoba

* Prijetnja ili sila

* Drugi oblici prinude

* Otmica

* Prijevara

* Obmana

* Zloupotreba ovlasti ili
ugrozenosti

* Davanje ili primanje

¢ Iskoristavanje prostitucije
drugih

* Drugi oblici seksualnog
iskoristavanja

* Prinudni rad i usluge

* Ropstvo ili postupci slicni
ropstvu

¢ SluZenje (sluganstvo)

novcanih sredstava ili * Uzimanje organa

druge koristi radi dobi- * Drugi oblici iskoristavanja
janja pristanka osobe koja
ima kontrolu na drugom

osobom

Kratkim pogledom unazad skoro dvije decenije, najprije se moze konstatirati kako je trgovina ljudima prvi put
inkriminirana u Krivicnom zakonu Bosne 1 Hercegovine iz 2003. godine, kada je ovo kriviéno djelo bilo inkri-
minirano unutar odredbe iz ¢lana 186. Naredna faza u legislativhom razvoju ovog krivicnog djela uslijedila je
tijekom 2010. godine kada su usvojene izmjene i dopune KZ BiH. Novina se ogledala u jasnijem propisivanju
radnji izvrenja trgovine ljudima (pet radnji izvrsenja umjesto dosadasnjih cetiri), propisivanjem novih kvalifiko-
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vanih oblika, kao i jednog blazeg oblika izvrSenja ovog krivicnog djela. Ove izmjene i dopune su znacajne i zbog
¢injenice da se prvi put propisuje kaznjavanje korisnika usluga Zrtve trgovine ljudima, kao i to da je na posto-
janje ovog kriviénog djela bez uticaja okolnost da je lice koje je zrtva trgovine ljudima pristalo na iskori$tavanje.

Nadalje, izmjenama i dopunama KZ BiH iz 2015. godine promijenjen je naziv ovog krivicnog djela, tj. uvodi
se krivicno djelo medunarodne trgovine ljudima, dok se ,,unutrasnja“ trgovina ljudima inkriminira u okviru
entitetskih 1 krivicnog zakona Distrikta. Sto se tice entitetskih, kao i distrikt zakonodavstva, trgovina ljudima
se propisuje kao posebno krivicno djelo izmjenama i dopunama tijekom 2013. godine, u pogledu KZ RS 1 KZ
BD BiH, dok je u KZ FBiH uvedeno izmjenama i dopunama iz 2016. godine. Dakle, prije toga u entitetskim
krivicnim zakonima, kao 1 u KZ BD BiH nije postojala samostalna inkriminacija trgovine ljudima, ali su pos-
tojala tzv. ,,srodna“ kriviéna djela kao npr.: navodenje na prostituciju (KZ F BiH i KZ BD BiH) ili trgovina
ljudima radi prostitucije (KZ RS), koja su djelimi¢no sadrzavala neke elemente krivicnog djela trgovine ljudima,
§to je u praksi stvaralo mnoge probleme u vezi kvalifikacije krivicnog djela i odredivanja nadleznosti sudova i
tuzilastava.

U entitetskim krivicnim zakonima, kao i BD BiH, nakon uvodenja predmetne inkriminacije vise nije bilo znaca-
jnih izmjena. Danas, unutar sva Cetiri krivicna zakonodavstva postoje krivicna djela trgovine ljudima, koja obuh-
vataju i organizirane oblike ucinjenja, te trgovinu djecom tako da se moze govoriti o sveobuhvatnom zakons-
kom uredenju svih ovih pojava.

. Trgovina ljudima (¢l. 210a)

Organizovana trgovina ljudima (¢l. 210b)

KZ FBIH

Trgovina ljudima (¢l. 145)
Trgovina djecom (¢l. 146)
Udruzivanje radi vr$enja krivi¢nih djela trgovina ljudima i trgovina djecom (¢l. 147)

Trgovina ljudima (¢l. 207a)

KzBDBIH @

Organizovana trgovina ljudima (¢l. 210b)

127/



DrZavno zakonodavstvo

Kada je 2003. godine KZ BiH donesen, on je ukljuc¢ivao definiciju trgovine ljudima prema UN Protokolu iz Pal-
erma, ali su ranije spomenute izmjene i dopune KZ BiH, koje su slijedile nakon reforme domaceg zakonodavst-
va u pravcu inkriminiranja medunarodne i ,,unutrasnje® trgovine ljudima, osigurale 1 usaglasenost sa Konvenci-
jom Vije¢a Evrope o borbi protiv trgovine ljudima. Medutim, bez obzira na cilj medunarodnih instrumenata da
se stvori jedinstven pojam ovog krivicnog djela, radi efikasnijeg suzbijanja, isto, kako je vidljivo iz prethodnog,

nije na jedinstven nacin propisano u domacim krivicnim zakonima.

Analizom vazecih odredbi krivicnih zakona u BiH, najprije se u odnosu na KZ BiH moze reci kako je odred-
bom iz ¢lana 186. stav 1. KZ BiH propisan osnovni oblik krivicnog djela ,,Medunarodna trgovina ljudima®,
¢iji je predmet punoljetna osoba, a za ostvarenje djela potrebno je da je preduzeta jedna ili vise radnji ucin-
jenja navedenih u dispoziciji, da je radnja ucinjenja preduzeta u svrhu iskoristavanja pasivnog subjekta, i to u
drzavi u kojoj ta osoba nema prebivaliste ili ¢iji nije drzavljanin. Na ovom mjestu odmah dolazimo do kriterija
za odredivanje nadleznosti Suda BiH, odnosno primjene drzavnog krivicnog zakonodavstva, a to je status

ostecenog lica - zrtve trgovine ljudima:

a. posjedovanje prebivalista ili
b. posjedovanja drzavljanstva.

Shodno odredbama vazecih zakona (Zakon o sudu BiH i Krivi¢ni zakon BiH), Sud BiH je nadlezan za proce-
suiranje ovog krivicnog djela u svim slucajevima izvrsenja krivicnog djela na teritoriji BiH u kojem Zrtva trgov-
ine ljudima nema prebivaliSte u BiH ili drzavljanstvo BiH. Pri tome, Sud BiH je nadlezan za procesuiranje i u
slucaju ako se radi o Zrtvi koja ima drzavljanstvo BiH, ali nema prebivaliste na prostoru BiH. Takoder, Sud BiH
je nadlezan za drzavljanina BiH koji pocini ovo krivicno djelo na prostoru druge drzave, pod uslovom da zrtva
nema prebivaliste ili drzavljanstvo drzave u kojoj je djelo pocinjeno.

Radnja izvrsenja krivicnog djela Medunarodna trgovina ljudima iz clana 186. stav 1. KZ BiH odredena je al-
ternativno, te obuhvata: vrbovanje, prijevoz, predaju, sakrivanje ili prijem lica. Kao najces¢a radnja izvrSenja u
praksi se pojavljuje vrbovanje.

S druge strane, ovakve radnje da bi se smatrale predmetnom inkriminacijom, moraju biti poduzete na specifi¢an
nacin, odnosno uz primjenu specificnog sredstva, a to je upotreba sile, prijetnja upotrebom sile, drugi oblici
prinude, otmica, obmana, prevara, zloupotreba ovlasti ili utjecaja, polozaj bespomoénosti, davanje ili primanje
isplata ili drugih koristi kako bi se privolila osoba koja ima kontrolu nad drugom osobom. U praksi se kao ¢eséi
nacin izvrsenja ovog krivicnog djela pojavljuje upotreba sile ili prijetnjom upotrebe sile ili drugi oblici prinude.

Konstitutivni element je namjera, svrha poduzimanja predmetnih radnji, a to je iskoristavanje pasivhog sub-
jekta - zrtve. Iskoristavanje podrazumijeva: prostituciju drugog lica ili druge oblike seksualnog iskoristavanja,
prisilni rad ili usluge, ropstvo ili njemu slican odnos, sluzenje, odstranjivanje dijelova ljudskog tijela. Imajuéi u
vidu da je gotovo nemoguce pobrojati sve oblike iskoristavanja koji se mogu javiti kao svrha trgovine ljudima,
zakonodavac je u clanu 186. stav 7. KZ BiH pored nabrojanih oblika eksploatacije dodao 1 generalnu klauzulu
w2li Rakvo drugo iskoristavanje‘. U praksi Suda BiH, kao najcesci oblik iskoristavanja se javlja iskoristavanje pros-
titucije drugih ili drugog oblika seksualnog iskoristavanja. Moze se manifestovati kroz prinudnu ili dobrovoljnu
prostituciju, kroz snimanje pornografskih scena, sklapanje djecijih prisilnih i privremenih brakova uz novcéanu
ili drugu materijalnu naknadu.

Prema praksi Suda BiH krivicno djelo trgovine ljudima se smatra dovrsenim preduzimanjem neke od radnji
ucinjenja u cilju izrabljivanja osobe koja je predmet radnje, a za postojanje dovrienog krivicnog djela nije neo-
phodno da je taj cilj i ostvaren (Sud Bosne 1 Hercegovine, 2005).
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Pristanak Zrtve trgovine ljudima na planiranu eksploataciju je bez uticaja na postojanje ovog krivi¢nog djela. To
je izri¢ito navedeno u stavu 9. ¢lana 186. KZ BiH. Ovakav stav je prisutan u praksi Suda BiH i prije izmjena i
dopuna KZ BiH iz 2010. godine (Sud Bosne 1 Hercegovine, 2007).

Cilj trgovine ljudima je iskoristavanje koje se uglavnom odnosi na sticanje finansijske dobiti. Medutim, namjera
sticanja protivpravne imovinske koristi nije elemenat krivicnog djela trgovine ljudima.

Kriviéno djelo iz ¢lana 186. KZ BiH, a i po entitetskim 1 distrikt propisima, po svojoj prirodi spada u tzv. trajna
krivicna djela koja nisu dovrsena u materijalnom smislu sve dok traje protivpravno stanje nastalo njegovim c¢in-
jenjem, odnosno preduzetom radnjom izvrsenja, $to znaci da djelo nije dovrseno svo vrijeme za koje traje stanje
podredenosti. Dakle, tek trenutak kada je to stanje iz bilo kog razloga (voljom optuzenog kao ucinioca djela ili
bez nje) prestalo da postoji, predstavlja vrijeme dovrsenja ovog djela.

Visenje trgovine ljudima prema maloljetnim licima, odnosno licima do navrsene 18. godine Zivota, smatra se
tezim oblikom djela, a za njegovo postojanje dovoljno je samo dokazati da je preduzeta jedna od alternativno
predvidenih radnji izvrSenja u svrhu iskoristavanja prostitucijom ili drugim oblikom seksualnog iskoristavanja,
prisilnim radom ili uslugama, ropstvom ili njemu sli¢nim odnosom, sluzenjem, odstranjivanjem dijelova ljudsk-
og tijela ili u svthu kakvog drugog iskotiStavanja, dok nije potrebno dokazivati sam nacin/stedstvo uéinjenja’.

U stavu 4. 1 5. clana 186. KZ BiH propisani su posebni oblici krivicnog djela Medunarodne trgovine ljudima
— krivotvorenje, pribavljanje i izdavanje licnih dokumenata u svrthu omogucavanja ovog krivicnog djela, te ko-
ristenje usluga zrtve medunarodne trgovine ljudima.

Kvalificirani oblici predmetnog djela po KZ BiH predvideni su u stavovima 3. 1 6. ¢lana 180., a ticu se svojstva
ucinioca, odnosno, prouzrokovane posljedice.

Stavom 8. je propisano obavezno oduzimanje predmeta, odnosno izricanje mjere sigurnosti, dok stav 10. pruza
zadtitu zrtve u smislu da se protiv iste nece voditi postupak ako je bila prisiljena da sudjeluje u izvrSenju drugog
krivicnog djela.

Imajudi u vidu da je gotovo nemoguée pobrojati sve oblike iskoristavanja koji se mogu javiti kao svrha trgovine
ljudima, zakonodavac je u svim zakonima koji se primjenjuju u BiH, pored nabrojanih oblika eksploatacije dod-
ao 1 generalnu klauzulu ,,ili kakvo drugo iskoristavanje®. U vezi s tim treba ponovo spomenuti Direktivu EU
broj 2011/36 iz 2011. godine, koja uspostavlja nesto Sire tumacenje eksploatacije kao svthe trgovine ljudima,
tako da se eksploatacijom smatra i eksploatacija (tude) kriminalne aktivnosti, koja se najées¢e manifestuje kao
prisiljavanje zrtava na vrsenje krivicnih djela krade, dzeparenja, krade u prodavnicama, neovlastene proizvodnje
1 prodaje droge i sl. Drugim rijecima, vr$enjem kriviénih djela koja ¢ine Zrtve stice se odredena imovinska korist
za ucinioca krivicnog djela trgovine ljudima. Pri tome je bitno ponoviti da su ucinioci tih krivicnih djela zrtve
trgovine ljudima i protiv njih se ne bi trebao voditi krivicni postupak za ta djela.

Clanom 186a. KZ BiH, propisano je krivicno djelo — Organizovana medunarodna trgovina ljudima, ¢ije odred-
be propisuju kaznjavanje za predikatno djelo u sastavu grupe ili drugog udruzenja.

10 Pitanje koje se moze javiti kao sporno u konkretnim slucajevima, jeste da li je uciniocu djela bila poznata Zivotna dob pasivnog subjekta? Ukoliko se u postupku
dokaze da je udinilac u pogledu uzrasta pasivnog subjekta bio u stvarnoj zabludi, odnosno da nije znao da se radi o licu mladem od 18. godina, neée postojati njegova
odgovornost za ovaj oblik krivicnog djela. To medutim ne znaci da nece postojati odgovornost za osnovni oblik djela ukoliko je prema pasivnom subjektu primjenjivan,
pored jedne od alternativno predvidenih radnji izvr$enja i jedan od alternativno predvidenih nacina izvrSenja ovog krivicnog djela.
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Kriteriji za nadleZnost suda za procesuiranje krivicnog djela trgovine ljudima

ENTITETSKI SUD -
SUD BD BIH

STATUS ZRTVE SUD BIH

Zrtva nema prebivaliste u BiH i

nema drzavljantvo BiH INegliezzia o Sl B )

Zrtva nema prebivaliste u BiH Nadlezan je Sud BiH -

Nadlezan je entitetski sud -

Zrtva nema drzavljanstvo BiH - sud u Breko distriktu Bill

Zrtva ima prebivaliste u BiH i Nadlezan je entitetski sud -
drzavljanin/ka je BiH sud u Breko distriktu BiH

Nadlezan je entitetski sud -

Zrtva ima prebivaliSte u BiH ) sud u Bréko distriktu BiH

Nadlezan je entitetski sud -

Zrtva ima drZavljanstvo Bitl ; sud u Bréko distriktu BiH

Sud BiH je po ¢lanu 9. stav 2. KZ BiH nadleZan za procesuiranje ovog krivi¢nog djela u slu¢aju pocin-
jenja ovog krivi¢nog djela od strane drZavljanina/ke BiH koji/a je krivi¢no djelo pocinio/la van teri-
torije BiH (u inostanstvu), a Zrtva nema prebivaliste ili drZavljanstvo drZave u kojoj je djelo pocinjeno.

Entitetska zakonodavstva/zakonodavstvo Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine

Za razliku od ostalih zakonodavstava, KZ RS propisuje dva posebna oblika izvrSenja ovog krivicnog djela,
zavisno od toga da li se radi o punoljetnom licu ili o djetetu.

Pored onih radnji izvrSenja propisanih u ostalim zakonima, osnovni oblik ovih krivicnih djela kao dodatne
radnje izvSenja propisuje i prebacivanje, prodaju, kupovinu, posredovanje u prodaji i drzanje drugog lica. S
tim $to se kod krivicnog djela trgovine djecom kao dodatna radnja izvrsenja pojavljuje i prihvatanje djeteta.

U odnosu na nacin izvsenja, pored predvidenih nacina izvrsenja ovog krivicnog djela propisanih u svim
zakonima: upotrebom sile ili prijetnjom upotrebe sile ili drugim oblicima prinude, otmicom, prevarom, ob-
manom, zloupotrebom ovlasti ili utjecaja, polozaja bespomocnosti, davanjem ili primanjem isplata ili drugih
koristi kako bi privolio osobu koja ima kontrolu nad drugom osobom, oba oblika ovog djela u ¢lanu 145.
1146. KZ RS propisuju 1 dodatne nacine izvrsenja kao $to su zloupotreba odnosa povjerenja, zavisnosti ili
bespomocnosti, teskih prilika drugog lica.

Vezano za svrhu iskoristavanja, pored predvidene u ostalim zakonima, ¢lan 145. i 146. KZ RS propisuje i do-
datne svrhe iskoristavanja: iskoristavanje ili eksploatacija rada, vrsenje krivicnog djela, koristenje u pornograf-
ske svrhe, prisiljavanje na prosjacenje, prisilni brak, prisilna sterilizacija, oduzimanje organa ili dijelova tijela,
koristenje u oruzanim snagama i nezakonito usvojenje ili njemu slican odnos, ali ne 1 prisilni rad ili usluge.

U odnosu na ostale zakone, ¢lan 146. stav 2. KZ RS predvida kao kvalifikovani oblik krivicnog djela - Trgovi-
na djecom krivi¢no djelo koje je pocinjeno na jedan od nacina izvrsenja predviden zakonom.
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Sli¢no kao 1 KZ RS i KZ FBiH kao jednu od svrhe iskoriStavanja trgovine ljudima propisuje i prisilno pros-
jacenje.

Odredba clan 207a. KZ BD BiH u pogledu radnje izvrsenja, nacina izvrsenja, kao 1 svrhe iskoristavanja, iden-
ticna je postojecoj odredbi ¢lana 186. KZ BiH.

Radi slozenosti krivicnog djela trgovine ljudima 1 lakse preglednosti, sacinjena je tabela (v. nize) elemenata
krivicnog djela trgovine ljudima.

KZ BIH CL. 186.

KZ FBIH CL. 210A.

KZ RS CL. 145.

KZ BD BIH CL. 207A

Radnje izvrSenja:

* vrbovanje,
* prijevoz,
* predaja,
e sakrivanje,

* prijem lica

Identi¢ne radnje
izvrsenja kao u
KZ BiH

Pored navedenih sadrzi i:

* prebacivanje,

* prodaju,

* kupovinu,

* posredovanje u prodaj,

* drzanje drugog lica

Radnje izvrsenja
identi¢ne kao u KZ
BiH

Nacin izvr§enja:

* upotreba sile,

* prijetnja upotrebom
sile,

* drugi oblici prinude,

* otmica,

* prevara,

* zloupotreba ovlasti
ili uticaja ili polozaja
bespomocnosti,

¢ davanje ili primanje is-
plate ili drugih koristi,
kako bi se privolilo lice
koje ima kontrolu nad

drugim licem

Identi¢an nacin
izvrsenja kao u
KZ BiH

Pored navedenog
nacina izvrsenja,

sadrzii:

zloupotreba odnosa
povijerenja, zavisnosti ili
bespomocnosti, teskih

prilika drugog lica

Identi¢an nacin
izvrsenja kao u

KZ BiH

Svrha iskoriStavanja:

* prostitucija drugog
lica ili drugi oblik
seksualnog iskorista-
vanja,

* prisilni rad ili usluge,

e ropstvo ili njemu
slican odnos,

¢ sluzenje, odstran-
jivanje dijelova ljud-
skog tijela ili kakvo

drugo iskoristavanje

Pored navedene

svrhe iskoriStavanja

sadrzi 1:

* prisilno pros-

jacenje

Pored navedene svrhe isko-

riStavanja sadrzi i:

iskoristavanje ili eksp-
loataciju rada,

visenje krivicnog djela,
koristenje u pornograf-
ske svrhe,

prisiljavanje na pros-
jacenje,

prisilni brak,

prisilna sterilizacija,
oduzimanje organa
koristenje u oruzanim

snagama

Svrha iskoristavanja
identi¢na kao u KZ
BiH
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Druge inkriminacije po domac¢em zakonodavstvu

U KZ BiH u poglavlju XVII ,,Krivicna djela protiv tovjecnosti i vrijednosti gasticenih medunarodnim pravons, propisana
su sljedeca krivicna djela: Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz osoba u ropskom odnosu (¢lan 185.), Medun-
arodna trgovina ljudima (¢lan 186.),

Organizovana medunarodna trgovina ljudima (¢lan 186a.) i Medunarodno navodenje na prostituciju (¢lan 187.).

U KZ RS u poglavlju X111 ,,Krivicna djela protiv sloboda i prava gradana‘*, su propisana kriviéna djela: Trgovina ljudi-
ma (clan 145.), Trgovina djecom, (¢lan 146.), Udruzivanje radi vrsenja krivicnih djela trgovine ljudima i djecom,
(clan 147.), a u poglavlju XIV ,,Krivicna djela protiv polnog integriteta” propisano je krivicno djelo Navodenje na
prostituciju (clan 169.).

U KZ BD BiH u poglavlju XIX ,,Krivicna djela protiv spolne slobode i morala‘ su propisana krivicna djela: Navodenje
na prostituciju, (¢lan 207.), Trgovina ljudima (¢lan 207a.) i Organizirana trgovina ljudima (¢lan 207b.).

U KZ FBiH u poglavlju XIX ,,Krzvicna djela protiv spolne slobode i morala* su propisana krivicna djela: Navodenje
na prostituciju (clan 210.) ; Trgovina ljudima (¢lan 210a.); 1 Organizovana trgovina ljudima (clan 210b.).

Dodatno, u kriviénim zakonima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko distrikta Bosne 1
Hercegovine inkriminirana su 1 djela: iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije, ili iskoristavanje
djeteta za pornografiju, ili iskoristavanje djeteta za pornografsku predstavu i zapustanje ili zlostavljanje djeteta
ili maloljetnika, koja u sebi takoder imaju elemenat iskoristavanja, ili prinudavanja na pretjeran rad ili rad koji
ne odgovara uzrastu maloljetnog lica ili na prosjacenje, ili ga iz koristoljublja navodi na vrsenje drugih radnji
koje su $tetne za njegov razvoj, sto dodatno kreira prostor za razlicita tumacenja, i dodatno stavlja dileme pred
policiju, tuzioce ali i sudove u vezi sa kvalifikacijom djela koja sadrze elemente bica razlicitih krivicnih djela, a

mogu biti u vezi sa procesuiranjem krivicnog djela trgovine ljudima.

PREGLED RELEVANTNIH IZVJESTAJA O STANJU TRGOVINE LJUDIMA

Globalni izvjestaj o stanju trgovine ljudima UNODC

Kako je ranije naglaseno, medu brojnim medunarodnim izvorima, narocito onima koji imaju univerzalni karak-
ter, UN Protokol za prevenciju, posebno suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, zenama i djecom predstavlja
jedan od prvih izvora te vrste, koji je kao dodatak ,,Palermo® Konvenciji izvr$io najvedi uticaj na nacionalna
zakonodavstva drzava clanica UN-a kako bi u svojim zakonodavstvima inkriminirali trgovinu ljudima. Danas
je ukupno 178 ¢lanica Protokola, §to ga zaista ¢ini najvaznijim medunarodnim instrumentom u ovoj oblasti,
iako su neki drugi, naknadno doneseni instrumenti dali su $ire odredenje pojedinih elemenata trgovine ljudima
(narocito u smislu uvodenja ,,unutrasnje® trgovine ljudima i prosirivanja mogucih oblika iskoristavanja u odno-
su na prosjacenje, otmicu, prisilnu sterilizaciju, uc¢esée u oruzanim sukobima i sl.). Nema nikakvih sumnji da je
implementacija Protokola rezultirala poboljsanim kapacitetom za otkrivanje, krivicno gonjenje i sprjecavanje
trgovine ljudima u svijetu. Naime, prije Protokola veéina zemalja nije imala adekvatan pravni okvir koji bi inkri-
minirao trgovinu ljudima, $to znaci da su zrtve bile neidentifikovane, trgovci ljudima su ostali nekaznjeni i time
je omoguceno da se trgovina ljudima odvija nekaznjeno. Dvadeset godina kasnije, preko 90% drzava clanica
Ujedinjenih nacija su utvrdile posebno krivicno djelo trgovine ljudima i prihvatile definiciju trgovine ljudima iz
UN Protokola. Njegova svrha je 1 uspostavljanje efikasne medunarodne saradnje u istrazi i krivicnom proce-
suiranju radi borbe protiv trgovine ljudima.

Ured Ujedinjenih nacija za droge i kriminalitet ima formalnu ulogu gvardijana ,,Palermo® Konvencije, pa samim
time i Protokola o trgovini ljudima, i u okviru svoje djelatnosti redovno objavljuje godisnje i druge izvjestaje o
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stanju trgovine ljudima u svijetu. Drugim rijecima, ovom Uredu je povjereno prikupljanje podataka i izvjesta-
vanje o obrascima i tokovima trgovine ljudima na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou. Analiza
tih izvjestaja daje nesto siru, ali jako korisnu sliku onoga gdje se svaka drzava nalazi u pogledu rasprostranjenosti
1 karakteristika trgovine ljudima, te uspjesnosti mjera na prevenciji i suzbijanju ove pojave.

U nekom sazetom prikazu onoga sto UNODC redovno izvjestava u pogledu stanja trgovine ljudima u svijetu,
moglo bi se re¢i da ekonomska kriza izazvana COVID-19 pandemijom samo moze da poveca broj zrtava tr-
govine ljudima. U 2018. godini na deset otkrivenih zrtava pet su bile Zene i dvije djevojke. Medu svim identi-
fikovanim zrtvama, 1/3 su djeca (djevojcice 19% i djecaci 15%) od ukupnog broja anliziranih predmeta koji su
razmatrani u UNDOC izvjestaju.

U siroma$nijim zemljama polovina otkrivenih zrtava su djeca, dok se u ekonomsko stabilnijim zemljama djecom
trguje radi prosjacenja, seksualne eksploatacije i prisilnog kriminaliteta. Strah od razotkrivanja kod migranata
moze biti moc¢no sredstvo za trgovce ljudima, koji obi¢no prijete da ¢e podnijeti prijave nadleznima organima i
time lakse drzati Zzrtve u uslovima eksploatacije. Zapravo, ranjivost migranata kao radnika prinudnih poslova (u
poljoprivredi, industriji, ribarstvu) lezi u ¢injenici da su bez dokumenata. Strah migranata od povratka u zemlju
porijekla moze ih obeshrabriti od trazenja podrske ili pravde, ¢ak i u ekstremnim eksploatatorskim situacijama.

Zirtve trgovine ljudima zbog kuénog ropstva izlozeni su visestrukim oblicima eksploatacije i nasilja, uklju¢ujui
seksualno, fizicko i1 psihicko zlostavljanje §to se rijetko vida u drugim oblicima trgovine ljudima.

Trgovci ljudima mogu biti organizovane kriminalne grupe — dobro strukturisane grupe koje djeluju kao poslov-
na preduzeca, koja traze teritorijalnu kontrolu i pojedinci koji rade sami ili u malim grupama na oportunistickoj
OSNOVI.

Sire gledano, skoro dvije treéine ljudi osudenih za kriviéna djela trgovine ljudima u 2018. bili su muskarci, iako
je ucesée zena vece u poredenju sa drugim zlo¢inima. U Istocnoj Evropi i centralnoj Aziji vise je Zena nego
muskarca osudenih za trgovinu ljudima. Veéina osudenih trgovaca ljudima bili su drzavljani zemlje gdje su os-
udeni, dok su otprilike jedna cetvrtina bili stranci. Zemlje porijekla osuduju svoje gradane, dok zemlje odredista
imaju tendenciju da osude vise stranaca.

Trgovci ljudima se prilagodavaju tehnoloskim promjenama i koriste internet kao pogodan prostor za manip-
ulaciju sa zrtvama iz razlic¢itih drzava. Trgovci ljudima su i8li u korak sa tehnologijom, postajuci vjesti u ko-
riStenju interneta za svoje operacije trgovine ljudima, postavljajuci ,,oglase za zaposljavanje®. Internet pomaze
trgovcima ljudima da djeluju na vise lokacija istovremeno dok fizicki iskoriStavaju Zrtve na samo jednoj lokaciji.
Tehnologija se koristi ne samo za seksualnu eksploataciju vec i da se zrtve prinude na kriminal 1 prisilni rad.

Globalno gledano, prosjek stopa osudujucih presuda se skoro utrostrucio od 2003. Zemlje koje su imale za-
kone o borbi protiv trgovine ljudima prije 2003. godine i dalje biljeze najvecu stopu osudivanja, ali raste stopa
1 u zemljama koje su kasnije usvojile zakonske mjere u borbi protiv trgovine ljudima. Evropske zemlje biljeze
mnogo vise osudujucih presuda nego drugi dijelovi svijeta. Medutim, ovaj broj stagnira ili opada u poslednjih
nekoliko godina. Zemlje u Americi, Aziji i na Bliskom istoku biljeze sve veci broj otkako je Protokol UN o
trgovini ljudima stupio na snagu.

U otkrivanju trgovine ljudima posebno se treba fokusirati na ranjive kategorije gradana, kao §to su: migranti bez
dokumenata, djeca u nefunkcionalnim porodicama, osobe koje su marginalizovane i imaju mentalne poremeca-
je, jer su oni u fokusu trgovaca ljudima. Njihov oc¢aj da nadu ili zadrze zaposlenje, njihov strah od repatrijacije
ili zdravstvene prilike ¢ine ih podloznijim regrutovanju i eksploataciji.

U izvjestaju UNDOC-a se ukazuje da nije zanemarena ni trgovina djecom od strane teroristickih i nasilnih
ekstremistickih grupa $to je jedan od teskih oblika nasilja nad djecom. Protokolom UN-a o trgovini ljudima
pozivaju se drzave clanice da razmotre sprovodenje mjera za obezbjedivanje fizickog, psihickog i socijalnog
oporavak Zrtava trgovine ljudima.
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Ove mjere ukljucuju obezbjedivanje:

1. odgovarajuceg smjestaja, savjetovanje i informisanje,
2. medicinsku, psiholosku i materijalnu pomoc,
3. sagledavanje mogucnosti zaposljavanja, obrazovanja i obuke za Zrtve trgovine ljudima.

Prema zrtvama trgovine ljudima treba postupati sa saosjecanjem i postovanjem njihovog dostojanstva, te osig-
urati pravo na nadoknadu Stete koju su pretrpjeli, kako je predvideno nacionalnim zakonodavstvom.

Zene su i dalje posebno pogodene trgovinom ljudima. U 2018. godini, na svakih deset otkrivenih Zrtava §irom
svijeta, oko pet njih su bile odrasle zene, a od toga bi dvije bile djevojke. Oko jedne trec¢ine ukupno otkrivenih
zrtava bila su djeca, 1 djevojcice 1 djecaci, dok ih je 20% odraslih muskarca.

Odrasle Zene se sve manje otkrivaju, a udio djece u lancu trgovine ljudima je povecan. Broj otkrivenih djecaka
kao zrtava trgovine ljudima je u porastu u poredenju sa djevojkama kao zrtvama, najcesci oblik eksploatacije je
seksualna eksploatacija. U 2018. godini je u ve¢em procentu zastupljena trgovina radi seksualne eksploatacije u
odnosu na trgovinu radi prinudnog rada. Nazalost, nije izostala ni trgovina bebama, iako je u manjem procentu,
kao ni trgovina djecom radi prosjacenja.

Vecdina izvijestaja o trgovini ljudima ne ukazuju kakav je polozaj LGBTQI+ osoba. Nedavne studije pokazuju
da LGBTQI+ djeca i mladi, mogu biti posebno ranjivi na trgovinu ljudima radi prinudnog rada i seksualne ek-
sploatacije. Prvo, njthova visoka ranjivost proizilazi iz njithove mladosti, pretpostavlja se da se njima lako manip-
ulise 1 da nisu u stanju da zastite sami sebe. Drugo, njihov LGBTQI+ identitet je njihova ranjivost, jer su cesto
marginalizovani u drustvu 1 izopsteni od strane prijatelja i rodaka. Ova kombinacija je posebno primamljiva
trgoveima ljudima koji traze osobe koje su na margini drustva i manje su zasticene. Zbog stigme koja postoji u
porodici i drustvu, LGBTQI+ su zastupljeni medu djecom koja Zive na ulicama i ¢esto su izlozeni diskriminaciji
od strane organa za sprovodenje zakona, pruzalaca socijalnih usluga, hithe pomo¢i.

Trgovina radi iskoristavanja u kriminalne aktivnosti zrtava, kao jedan od oblika trgovine ljudima je u porastu.
Oko 5% ukupnih zrtava trgovine ljudima otkrivenih u 2018. eksploatisano je u izvrsenje krivicnih djela. Ovaj
oblik trgovine ljudima je bio otkriven u desetak zemalja u svim regionima svijeta i podrazumijeva regrutovanje
i eksploataciju lica, ¢esto djece, da pocine kriviéna djela za novéanu korist trgovaca ljudima. Zrtve trgovine lju-
dima su prinudene da ucestvuju u izvrienju ubistava ili se djeca primoravaju na nasilni ekstremizam. Ovaj oblik
trgovine ljudima cesto karakteriSe visoka stepen organizovanosti mreze trgovine ljudima.

Fenomen regrutacije 1 eksploatacije djece od strane teroristickih i nasilnih ekstremistickih grupa je oblik trgov-
ine ljudima i ozbiljan oblik nasilja nad djecom. Ovaj zlocin jasno ilustrira vezu izmedu trgovine ljudima radi
eksploatacije u kriminalnim aktivnostima. Regrutovanje djece moze dovesti do njihove seksualne eksploatacije,
porobljavanja i uc¢eséa u oruzanom nasilju, navodenja na izvrsenja krivicnih djela kao §to su teroristicki akti,
ratni zlocini i zlocini protiv covjecnosti. Ovaj ozbiljan oblik nasilja nad djecom krsi prava djece i ima dugotrajne
posljedice na fizicko, emocionalno i mentalno zdravlje djece. Trgovci ljudima regrutuju Zrtve obi¢no obmanju-
juci i obecavajuci lazne prihode.

Za razliku od faze regrutovanja, tijekom eksploatacije zrtava trgovine ljudima cesée se upotrebljava nasilje,
oduzimaju se putne isprave zrtvama, iskoriStavanje migracionog statusa zrtve kao sredstvo za kontrolu zrtve
tokom eksploatacije. Emotivna manipulacija je ¢esto modus operandi seksualnog zlostavljanja svojih partnera.

Analiza sudskih predmeta u smislu emotivne zrelosti i sposobnosti rasudivanja zrtava trgovine ljudima (unutrasn-
ja/domaca trgovina ljudima) ukazuje da neke Zrtve trgovine ljudima ,,pate/boluju® od mentalnih poremecaja
(MBN poremecaji). U drugim slucajevima, utvrdeno je da su zrtve emocionalno vezane za trgovca ljudima ili
su dio disfunkcionalne porodice.
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Od avgusta 2020. godine, 169 zemalja od 181 koliko je ispitano ima zakone kojima se inkriminira trgovina
ljudima, u velikoj mjeri u skladu sa Protokolom Ujedinjenih nacija o trgovini ljudima. Globalno gledano, broj
osudenih lica po stanovnistvu (stopa osudivanja) se skoro utrostrucio od 2003. Zemlje koje su uvele zakone o
borbi protiv trgovine ljudima prije 2003. godine, kao §to su mnoge evropske zemlje, nastavljaju da biljeze visu
stopu osudujucih presuda nego u drugim dijelovima svijeta.

Djeca (starosne dobi od 5 do 17 godina) kao zrtve trgovine ljudima otkrivena su u zemljama sa niskim prihod-
ima i eksploatisana su radi prinudnog rada (najvise djeca iz Afrike). Nasuprot tome, djecom u razvijenim zem-
ljama cesce se trguje radi seksualne eksploatacije. Pored pandemijske krize koja pogoduje povecavanju broja
zrtava trgovine ljudima, kada su u pitanju djeca i nedostatak roditeljske brige i/ili nefunkcionalne porodice su
faktori koji pogoduju da dijete postane pogodna meta za trgovce ljudima. Nije zanemarena ni trgovina djecom
radi prinudnog braka i prosjacenja. Mnogi primjeri sudske prakse ukazuju da se djecom manipulise radi trgovine
ljudima navodedi djecu na upotrebu alkohola i droge.

Kako svijet nastavlja da se digitalno transformise, internet tehnologije se sve vise koriste za olak§avanje trgovine
ljudima. Sa porastom novih tehnologija, neki trgovci ljudima su prilagodili svoj zodus operandi za cyber prostor
koristenjem prednosti digitalnih platformi za oglasavanje, regrutovanje i eksploataciju zrtve. Svakodnevne digi-
talne platforme koriste trgovci ljudima da bi reklamirali obmanjujuce ponude za posao i plasirali eksploatatorske
usluge potencijalnim kupcima koji placaju. Zrtve se vrbuju preko drustvenih medija, uz iskoristavanje javno
dostupnih licnih podataka i anonimnosti online prostora za kontakt sa zrtvama. Web kamere 1 strimovi uzivo
stvorile su nove oblike eksploatacije i smanjene su potrebe za transportom i transfer zrtava.

Na podrucju zapadne i juzne Evrope veéina otkrivenih Zrtava su odrasle Zene, ali muskarci i djecaci se sve vise
otkrivaju. Seksualna eksploatacija je i dalje najotkriveniji oblik trgovine, medutim, trgovina radi prisilnog rada i
trgovina radi prinude Zrtava na kriminalnu djelatnost i prosjacenja se sve cesée otkriva. Osudeni trgovci ljudima
su uglavnom odrasli muskarci. Lica osudena za trgovinu ljudima su ¢esce stranci, kao $to su i zrtve stranci. Udio
djecaka se povecao sa 6% u 2016. godini na 21% zabiljezen u 2018. godini. Djecacima se trguje u svrhe trgovine
drogom u Ujedinjenom Kraljevstvu, Belgiji, Luksemburgu, Portugalu i dr. U Ujedinjenom Kraljevstvu je vise
prijavljenih Zrtava trgovine ljudima radi prinudnog rada nego za seksualnu eksploataciju.

Broj osudujucih presuda zabiljezenih u ovom podregionu (Zapadne i Juzne Evrope) je iznad globalnog pros-
jeka, a stopa osudujucih presuda je generalno povecana od 2011. godine. Medutim, ispod nivoa je u Istocnoj
Evropi i Centralnoj Aziji ili u Centralnoj i Jugoisto¢noj Evropi, gdje spada i Bosna i Hercegovina. Broj otkriven-
ih zrtava generalno se povecao od 2010. godine. U 2018. godini doslo je do blagog pada kod identifikovanja
djevojcica kao zrtava i blagog porasta muskaraca kao Zrtava trgovine ljudima.

Kada je rijec¢ o oblicima eksploatacije, u Centralnoj 1 Jugoisto¢noj Evropi se i dalje trguje radi seksualne eksp-
loatacije, iako je doslo do neznatnih povecanja udjela Zrtava trgovine ljudima radi prinudnog rada. Zene suidal-
je zrtve trgovine ljudima radi seksualne eksploatacije, a muskarci radi prinudnog rada. S tim da nisu zanemareni
ni drugi oblici trgovine ljudima kao $to je trgovina radi prisilnog braka, prosjacenje, kao i prinudivanje na vrsen-
je krivi¢nih djela. Zrtve otkrivene u Zapadnoj i Juznoj Evropi bili su gradani Centralne i Jugoisto¢ne Evrope.

Izvjestaj TIP 2020. (U. S. STATE DEPARTMENT)

Jedan od globalno poznatih 1 vtlo vaznih monitoring mehanizama u domenu borbe protiv trgovine ljudima
jeste TIP Ured koijt djeluje pri Ministarstvu vanjskih poslova Sjedinjenih Americkih Drzava i koji je uspostavljen
na osnovu posebnog Zakona o zastiti zrtava trgovine ljudima (TVPA 2000). Ured redovno objavljuje godisnje
izvijestaje o uskladenosti nacionalnih strategija, zakonskog okvira i operativnih aktivnosti nadleznih tijela pojed-
inih drzava Sirom svijeta, i shodno tome rangira drzave u pojedine skupine na osnovu uspjeha koje su postigle
u procesuiranju trgovaca ljudima, zastiti zrtava i prevenciji.

/35/



Shodno posljednjem izvjestaju za Bosnu 1 Hercegovinu, vlasti nisu usvojile drzavni budzet zbog ¢ega je bilo
odloZeno finansiranje aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima. Organizacije koje pruzaju pomo¢ zrtvama i
dalje nemaju resurse i nisu bile u stanju pruziti pomo¢ svim domaéim zrtvama. Stoga je Bosna i Hercegovina
ostala na nivou 2 Nadzorne liste treu godinu zaredom. Smisao kategorizacije drzava u odnosu na uspjehe koje
postizu u savladavanju trgovine ljudima je i u tome $to se u slucaju izuzetnih i ponovljenih neuspjeha pojed-
inim drzavama uskracuje finansijska podrska vlade Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ime je iskazuje visok nivo
prioriteta koji trgovina ljudima zauzima u vanjskoj politici ove drzave.

Neke od preporuka prema prioritetima su: provesti zakon prema kojem je zabranjeno kaznjavati Zrtve za neza-
konita djela koja su zrtve pocinile kao direktnu posljedicu podvrgavanja trgovini ljudima, obuciti sluzbenike koji
prvi dolaze u kontakt sa zrtvama u oblasti identifikacije 1 upudivanja zrtava i povecati proaktivna nastojanja u
pravcu identificiranja, unaprijediti saradnju 1 koordinaciju medu akterima na drzavnom i nizim nivoima, ukljucu-
juci i dodjelu adekvatnih resursa i imenovanje predstavnika u Udarnu grupu za borbu protiv trgovine ljudima,
ukljuciti romske zajednice u procese odlucivanja o mjerama zastite Zrtava.

Kada je rijec¢ o primjeni kriviénih odredbi o trgovini ljudima i kaznjavanju optuzenih, primjetno je da su sudski
postupci trajali nekoliko godina i sudije 1 dalje izricu kazne koje su nize od minimalnih, ukljucujudi i minimalne
kazne propisane zakonom za djelo trgovine ljudima, ¢esto navodedi nerazumne ,,olaksavajuée okolnosti* kako
bi se visina kazne dodatno smanjila. Pored toga, vlasti su izvijestile da su trgovci ljudima izbjegavali sluziti kaznu
zatvora koristedi se zakonskom odredbom prema kojoj se kazna zatvora zamjenjuje novéanom kaznom tako $to
se svaki dan izrecene kazne zatvora izjednacava sa 100 KM.

Mjere zastite zrtava nisu standardizovane, prema zakonu RS, zrtve trgovine ljudima imaju pravo na socijalnu
pomoé, dok u FBiH i BD Zrtve nisu zakonom obuhvaéene kada se radi o toj vrsti pomoéi. Zrtve mogu na-
pustati sklonista koja vode NVO dobrovoljno, nakon $to o tome obavijeste osoblje, ali ne postoje mehanizmi
za pruzanje pomodi zrtvama izvan sklonista, kao ni u centrima za socijalni rad. Vlasti su zbog neadekvatnih
nastojanja u pravcu identifikacije zrtve kaznjavale zrtve za nezakonita djela na koja su ih prisiljavali trgovci.
Zakonom su propisani zastita svjedoka i besplatna pravna pomo¢. Vlasti nisu izvijestile o broju zrtava obuh-
vacenih programom zastite svjedoka i za pruzanje besplatne pravne pomodi su se uglavnom oslanjale na nevla-
dine organizacije.

Zrtve mogu podnijeti imovinskopravni zahtjev u toku krivi¢nog postupka ili mogu pokrenuti gradansku parni-
cu, jedan okruzni sud je zrtvi dodijelio odstetu u iznosu od 7.500 KM (4.310 USD), ali Zrtva nikad nije isplacena
zbog problema vezanih za oduzimanje imovine. Sudije su generalno odbijale dodijeliti obestecenje u krivicnom
postupku i upucivali su zrtve da traze obestecenje u gradanskoj parnici.

U cilju prevencije trgovine ljudima, Drzavni koordinator je organizirao sastanke s predstavnicima vlasti i civil-
nog drustva radi prikupljanja informacija potrebnih za drzavnu strategiju, te je izradio Strategiju za period
2020.-2023. koju je vlada usvojila u januaru 2020.

Trgovci ljudima podvrgavaju punoljetne 1 maloljetne Zenske osobe iz BiH trgovini ljudima u svrhu seksualnog

iskoritavanja unutar zemlje u privatnim stanovima i motelima. Marginalizirana romska djeca se iskoriStavaju
za prisilno prosjacenje, pruzanje seksualnih usluga i sluzenje u domacdinstvu u prisilno sklopljenim brakovima.
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GRETA mehanizam monitoringa Vije¢a Evrope™’

Konvencija Vije¢a Evrope o botbi protiv trgovine ljudima,” kao prvi evropski medunarodni sporazum u
oblasti trgovine ljudima sveobuhvatan je dokument, koji se fokusira uglavnom na zastitu zrtava trgovine
ljudima 1 njihovih prava, te ista ima za cilj poduzimanje preventivnih mjera i krivicno gonjenje pocinilaca djela
trgovine ljudima. Konvencija predvida i stvaranje jednog efikasnog i nezavisnog mehanizma za pracenje, koji
je u stanju visiti kontrolu provedbe onih propisanih obaveza. Mehanizam nadgledanja/monitoringa provodi
Grupa eksperata za akciju protiv trgovine ljudima, poznata kao GRETA. Dakle, Konvencija je uspostavila
nezavisni mehanizam monitoringa kako bi se procijenilo koliko se njene odredbe primjenjuju u praksi. Taj
mehanizam monitoringa smatra se jednom od glavnih okosnica ove Konvencije.

Izvjestaji GRETA-e o procjeni pojedinih zemalja sadrze analizu stanja u svakoj zemlji u pogledu mjera preduze-

tih u cilju borbe protiv trgovine ljudima i sugestije o tome kako unaprijediti sprovodenje Konvencije. Izvjestaji
se sastavljaju u duhu saradnje i imaju za cilj da pomognu drzavama u njihovim naporima.

Od kada je Bosna i Hercegovina ratifikovala Konvenciju Vije¢a Evrope 2008. godine, GRETA je dva puta
posjetila zemlju radi ocjenjivanja situacije, nakon cega su objavljeni izvjestaji 2013. odnosno 2017. godine, a na
osnovu ¢ega je Odbor potpisnica Konvencije usvojio preporuke u junu 2013. i oktobru 2017. godine.

U izvjestaju iz 2013. godine se moze detektovati da je primjetno da su vlasti Bosne i Hercegovine poduzele
brojne korake u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, $to se prevashodno odnosi na pravni okvir, u kom pogle-
du je ukazano da je izmijenjen Krivicni zakon na drzavnom nivou BiH, koji je ukljucio krivicno djelo trgovina
ljudima i omogucio uspostavljanje krivicne odgovornosti pravnih lica za njihovo sudjelovanje u ovoj inkrimi-
naciji. Nadalje, ukazano je da je usvojeno nekoliko drzavnih akcionih planova za sprjecavanje trgovine ljudima,
kao i da je jos u 2003. godini Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine otvorilo radno mjesto za Drzavnog koor-
dinatora za borbu protiv trgovine ljudima, koji je odgovoran za obezbjedivanje koordinacije svih relevantnih
aktera na drzavnom i entitetskom nivou, u cilju postizanja efikasne primjene drzavnih akcionih planova.

Medutim, bez obzira na iznesene pohvalne dijelove preduzetih radnji na borbi u cilju suzbijanja ove inkrimi-
nacije, iz izvjestaja je ocigledno da veliki broj bitnih pitanja nije rijeSen, a kako bi se u Bosni i Hercegovini u
potpunosti uskladilo zakonodavstvo protiv trgovine ljudima i sama praksa. U tom momentu, 2013. godine, na
entitetskom 1 distrikt nivou u krivicnim zakonima nije bila inkorporirana inkriminacija trgovine ljudima, sto je
bila jedna od okosnica primjedbi u izvjestaju.

U pogledu identifikacije Zrtava trgovine ljudima, GRETA je iskazala zabrinutost $to se postojecim sistemom
u Bosni i Hercegovini rizikuje da znacajan broj zrtava ostane neidentificiran zbog veze izmedu identifikacije i
pokretanja krivicnih postupaka za krivicna djela trgovine ljudima. Pri tome, primijec¢eno je da sukob nadleznosti
izmedu organa za sprovodenje zakona na drzavnom 1 entitetskom nivou stvara dodatne prepreke za identifikaci-
ju zrtava 1 otezava njihov pristup pomocdi, zbog ¢ega je preporuceno da se uvede mehanizam za upucivanje na
drzavnom nivou, kojim bi se definirale uloge 1 procedure svih osoba i nadleznih NVO koje mogu doéi u kontakt
sa zrtvama trgovine i osiguralo da svi relevantni akteri usvoje proaktivniji pristup u identifikaciji mogucih zrtava
trgovine ljudima.

U ovom izvjestaju se prozima poseban akcenat na zrtvama i njihovim pravima, u kom pogledu GRETA ape-
luje na nadlezne organe da poduzmu dodatne mjere kako bi zrtvama pruzili odgovarajuéu pomoc¢, posebno
da osiguraju da sve mjere pomoci koje su predvidene zakonom budu zagarantovane u praksi, te da se NVO
odgovornim za pruzanje pomoci zrtvama obezbijede odgovarajuca sredstva.

11 Dostupno na: https://rm.coe.int/16805d58cd.

12 Nakon okon¢anog postupka ratifikacije, Konvencija Vije¢a Europe o akciji protiv trgovine ljudima je u Bosni i Hercegovini stupila na snagu u maju 2008. go-
dine.
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Takoder, kao poseban aspekt naglasena je potreba da se olaksa reintegracija zrtava trgovine ljudima u drustvo
1 da se izbjegne ponovna trgovina, te da im se osigura adekvatna odsteta. U tom smislu, organi vlasti bi treba-
lo da pregledaju postojecu legislativu u pogledu odstete koju bi isplatiti pocinioci, kao i da uspostave drzavnu
odstetnu shemu dostupnu zrtvama trgovine.

U izvjestaju iz 2017. godine prevashodno je pozitivho okarakterisan napredak koji je postignut od prvog
kruga evaluacije, a koji se odnosi na razvoj pravnog okvira za suzbijanje trgovine ljudima, odnosno c¢injenicu
uvodenja ove inkriminacije u enetitetska zakonodavstva, kao i usvajanje odredbi o pravima zrtava trgovine lju-
dima u Zakonu o strancima. Kao posebno znacajno je izdvojeno donosenje zakonske odredbe o nekaznjavanju
zrtava trgovine ljudima za kriminalne aktivnosti koje su bili prisiljeni pociniti.

Medutim, ukazano je na neophodnost provodenja niza radnji i aktivnosti u ovoj znacajnoj akciji, u kom pogledu
je preporucena uspostava sveobuhvatnog statistickog sistema podataka koji se odnose na mjere zastite i unapr-
jedenje prava zrtava, kao i na istragu, procesuiranje i presudenje slucajeva trgovine ljudima. Takoder, iskazan
je poseban znacaj aspektu suzbijanja trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije. Ponovljen je stav, kao i iz
ranijeg izvjestaja, o znacaju identifikacije Zrtava, te pruzanju odgovarajuce pomocdi istima. Posebno je izdvojen
problem Zrtava djece trgovine ljudima. Najozbiljnija pitanja, u kojima je GRETA ‘pozvala’ vladu da odmah
osigura postivanje standarda Konvencije, se upravo odnose na trgovinu djecom.

GRETA je 2017. godine preporucila realizaciju istrazivanja o fenomenu trgovine djecom u BiH kao osnovu
za buduce mjere prevencije. Utvrdeni nesklad izmedu velikog broja procijenjenih Zrtava, mnogo nizeg broja
formalno identifikovanih Zrtava i vrlo niske stope krivicnog gonjenja i osudujucih presuda, ukazuju na ozbiljne
probleme u identifikaciji i krivicnom gonjenju djela trgovine djecom. To je upravo prepoznala i GRETA, koja
je u posljednja dva izvjestaja za BiH preporucila poboljsanja na tim poljima.”

Tematski dio Sestog opsteg izvjestaja o aktivnostima GRETA-e iz 2017. godine posvecen je upravo trgovini
djecom i u njemu se daje pregled niza preventivnih mjera, ukljucujuci mjere za zastitu i promovisanje prava
djece zrtava. Sve navedene preventivne mjere su relevantne za Bosnu i Hercegovinu, pri ¢emu su posebno rel-
evantne one koje se odnose na djecu koja nisu registrovana po rodenju, djecu koja Zive i rade na ulici, djecu iz
marginalizovanih zajednica, kao i djecu bez pratnje ili djecu odvojenu od porodice, te djecu ilegalne migrante i
u kojima se predlazu mjere koje bi institucije u cijeloj Bosni i Hercegovini trebale razmotriti.

U Izvjestaju za BiH se posebno insistira na olakSanju pristupa naknadi za Zrtve trgovine ljudima, i to kroz
reviziju krivicnih 1 gradanskih postupaka, osiguranje informisanosti zrtava o pravu naknade, omogucavanje ko-
riStenja tog prava, jacanje kapaciteta pravnih strucnjaka u pruzanju pomodi zrtvama, uspostava Seme naknade
Stete.

Konacno, prepoznat je problem u pravnom okviru u Republici Srpskoj, te je preporuceno da se ,,sluzenje® i
,»-drugi oblici seksualnog iskoristavanja® uvrste na popis oblika eksploatacijom, te dodajuéi ,,zloupotrebu mo¢i*
1 dopunjujudi ,,davanja ili primanja novca ili drugith pogodnosti“ sa pojmom ,,dobivanje saglasnosti osobe koja
ima kontrolu nad drugom osobom®.

Tijekom mjeseca septembra 2021. godine odrzana je treca evaluacijska posjeta predstavnika GRETA organima
u Bosni i Hercegovini, zbog pripreme izvjestaja za 2021.godinu.

Tematski fokus treceg kruga ocjenjivanja Konvencije je na pristupu pravdi i djelotvornim pravnim lijekovima
za zrtve trgovine ljudima.

13 Izvjestaj u vezi s primjenom Konvencije Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, GRETA (2017) 15 i Izvjestaj u vezi s primjenom
Konvencije Vije¢a Evrope o akiji protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, GRETA (2013) 7.
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Obzirom da, kako je to ve¢ navedeno, GRETA izvjestajima prethode upitnici koji se $alju datoj drzavi, iz istih
je moguce vidjeti koji je fokus djelovanja i primjecenih aktivnosti koje se ocekuju da je drzava preduzela.

U odnosu na Bosnu 1 Hercegovinu primije¢ena su interesovanja u vezi uspostave kompenzacijskog fonda na
drzavnom nivou, kao sto je planirano Strategijom. Zatim, u vezi pomoci koja se pruza zrtvama, i to kroz ra-
zlicite aspekte, pocevsi od prava na upotrebu jezika koji razumiju, preko prava na odstetu, moguénosti povratka
u maticnu zemlju, pa do koristenja pravnog zastupnika prilikom svjedocenja, te psiholoske pomoci. Takoder,
u sferi interesovanja je pitanje da li su tuzioci dobili upute u pogledu primjene principa nekaznjavanja zrtve za
kriminalne aktivnosti na koje je bila prinudena? Nadalje, za GRETA-u je znacajno da li su dostupni statisticki
podaci u pogledu broja predmeta u kojima su zakljuceni sporazumi o priznanju krivice, te kada se takvi spora-
zmi koriste u ovim predmetima, da li sud saslusava zrtvu u vezi bilo kog drugog pitanja osim imovinsko-prav-
nog zahtjeva, te da li sud vrsi provijeru proporcionalnosti.

GRETA je takoder bila zabrinuta zbog nedostatka napora da se identifikuje, privriemeno oduzme i zaplijeni
imovina stecena krivicnim djelima trgovine ljudima. U sudskoj praksi u BiH nema koherentne provedbe zakona
o krivicnom postupku u pogledu imovinskopravnih zahtjeva, te sudovi u vecini slucajeva upucuju zrtve sa imov-
inskopravnim zahtjevom na parnicu. Preporuka GRETA-e je osnivanje fonda za naknadu $tete. U tom pogledu
upit prema drzavi se odnosi i na to da li se imovina koja se privremeno ili trajno oduzima od pocinioca koristi
za naknadu za zrtve trgovine ljudima.

Izvjestaji Drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima

Prije svega, potrebno je ukazati na povezanost izvjestaja drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine lju-
dima sa GRETA izvjestajima i monitoringom o provedbi Konvencije od strane Bosne i Hercegovine. Upravo
je uspostavljanje institucije Drzavnog koordinatora jedan od koraka ka napredovanju u borbi protiv trgovine
ljudima, kako je to prepoznato i preporuceno od strane GRETA-e. U tom pogledu i sami izvjestaji koji se go-
di$nje objavljuju u vezi sa aktivnostima na ovom planu ujedno predstavljaju i plan poduzimanja aktivnosti na
implementaciji preporucenih aktivnosti od strane GRETA-e, koji su koraci preduzeti, te kakvo je opste stanje
u oblasti borbe protiv trgovine ljudima u BiH za godinu u kojoj se izvjestaj podnosi.

Od 91 strateskih aktivnosti koliko ih je bilo planirano da se realizuju u 2017. godini, 65 aktivnosti je realizova-
no potpuno, sedam aktivnosti je realizovano djelimi¢no i kod devetnaest aktivnosti nije zapoceta realizacija u
izvjestajnom periodu.

U izvjestaju je u okviru izlaganja opsteg stanja u Bosni 1 Hercegovini primjeceno da je prisutna trgovina ljudima
koja se najcesce odvija unutar granica zemlje, ali da su sporadi¢no zabiljezeni i slucajevi prekograni¢ne trgov-
ine muskarcima, zenama i djecom koji su zrtve trgovine ljudima radi seksualnog iskoristavanja i prisilnog rada.
U kontekstu nacina izvrsenja ukazano je da se punoljetne i maloljetne zenske osobe iz Bosne i Hercegovine
najcesce podvrgavaju trgovini ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja unutar zemlje u privatnim stanovima,
smjestajnim i ugostiteljskim objektima i drugim prikrivenim mjestima, a da se ekonomski marginalizirana roms-
ka djeca podvrgavaju prisilnom prosjacenju, ¢injenju krivi¢nih djela i sluzenju u domacinstvima protiv njihove
volje u prisilno sklopljenim brakovima. U pogledu medunarodnog aspekta, ukazano je da se zrtve iz Bosne i
Hercegovine podvrgavaju trgovini u svrhu seksualnog iskoristavanja i prisilnog rada u sektoru gradevinarstva i
drugim sektorima u Evropskim zemljama.

Na planu identifikacije Zrtava, $to je jedna od primarnih preporuka GRETA-e, ukazano je da je prema
raspolozivim podacima prikupljenim od tuzilastava, sluzbi za sprovodenje zakona, centara za socijalni rad, te
nevladinih organizacija u Bosni 1 Hercegovini tijekom 2017. godine identifikovano 83 potencijalne zrtve trgov-
ine ljudima kojima je trgovano u svrhe radne ekspolatacije, navodenja na prostituciju ili drugth oblika seksual-
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nog iskoristavanja (10 zrtava), radne eksploatacije (7 Zrtava), trgovine ljudima u svrhu prosjacenja (52 Zrtve),
zakljucivanja prisilnih ili ugovorenih brakova (5 Zrtava) i drugih oblika eksploatacije zrtava (4 bludne radnje,
jedan spolni odnosaj sa djetetom, dvije izvanbracne zajednice sa maloljetnim djetetom, jedna maloljetna osoba
zateCena na granici bez dokumenata i kod jedne punoljetne osobe nije navedena vrsta iskoristavanja). Takoder,
u izvjestaju se pominju statisticki podaci o drzavljanstvima Zrtava, kao i podaci o pruzenoj pomodi (npr. zastita
u sigurnim kucama).

Izvjestaj sadrzi 1 odredene statisticke pokazatelje, tako je navedeno da su tuzilastva tijekom 2017. godine podigla
petnaest optuznica, a donijeto je ukupno sedamnaest osudujucih presuda za krivicno djelo trgovine ljudima i
druga srodna krivicna djela, §to predstavlja znacajno povecanje u odnosu na cetiri osudujuce presude tijekom

2016. godine.

Davanje prakticarima konzistentnih i redovnih podataka o sudskoj praksi u formi pravosudne baze podataka ili
pravosudnih pregleda, te obuke za sluzbenike na prvim linijama fokusirane na ranu identifikaciju zrtava, identi-
fikovani su kao ciljevi koji su u skladu sa GRETA preporukama.

U svrhu aktivnosti na planu borbe protiv trgovine ljudima predvideno je identifikovanje odgovarajuce liste
indikatora za Bosnu i Hercegovinu, polaze¢i od listi medunarodnih organizacija, koje ée omoguciti odgovara-
juce profiliranje potencijalnih zrtava i trgovaca i njihovu identifikaciju, kao i unaprjedenje kapaciteta i prakse za
efektivno koristenje metoda zastite zrtava i sviedoka zrtava u skladu sa zakonima o zastiti ugrozenih svijedoka i
svjedoka pod prijetnjom, te zakona o programu zastite sviedoka.

Takoder, kao znacajna mjera na kojoj se insistiralo u GRETA prepororukama, jeste pruzanje adekvatne pomodi
1 zastite zrtvama, u kom smislu se 1 u ovom izvjestaju insistira na izjednacavanju prava domace i strane zrtve,
zatim efektivhom pristupu pravdi (provodenjem Zakona o besplatnoj pravnoj pomocdi).

Prema prikupljenim podacima od tuzilastava, sluzbi za sprovodenje zakona, centara za socijalni rad te nevla-
dinih organizacija, za period januar - decembar 2018. godine, identifikovano je ukupno 36 potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima/radne ekspolatacije/navodenja na prostituciju i/ili seksualno iskoristavanje/trgovine ljudima
u svthu prosjacenja/“prodaja u svthu sklapanja braka”/bludne radnje i dr.

Dakle, radi se o znacajno manjem broju identifikovanih zrtava u odnosu na 2017. godinu. S druge strane, nac¢in
odvijanja trgovine ljudima i dalje prevladava unutar granica drzave, a nacini eksploatacije su isti kao i tokom
2017. godine.

Nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini i organizacije civilnog drustva, u saradnji sa medunarodnim orga-
nizacijama i partnerskim zemljama, su tijekom 2018. godine od 80 aktivnosti planiranih Akcionim planom
suprostavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini za period 2016.-2019. uspjeli da realizuju u potpunosti
63 aktivnosti, dvanaest aktivnosti je realizovano djelimi¢no dok kod pet aktivnosti realizacija nije zapocela u
izvjestajnom periodu.

Takoder, dat je osvrt na statisticke podatke koji se odnose kako na starosnu dob zrtava, tako i na nacin kojim je
krivicno djelo prema istima vrseno, a kao poseban dio naglasavaju se podaci o krivicnom gonjenju i presudenju
u vezi s ovim krivicinim djelom. Znacajno je spomenuti da je tijekom 2018. godine poveéan broj optuznica
1 presuda za krivicno djelo trgovine ljudima i srodna krivicna djela, tako su tuzilastva podigla 26 optuznica, a
izreceno je 48 osudujucih presuda.

U izvjestaju za 2019. godinu, uocljivo je da pravosudni organi prema statistickim podacima kontinuirano rade
na krivicnom gonjenju i presudenju lica koja se bave trgovinom ljudima. Takoder, radeno je na identifikaciji
zrtava, te je identifikovan vedi broj u odnosu na 2018. godinu (evidentirana je 61 zrtva trgovine ljudima), a isti
podaci su razradeni kroz razlicite segmente analize, kao $to je starosna dob, drzavljanstvo, nacin eksploatacije i
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slicno, $to takoder ukazuje na kontinuitet u radu i na ovoj mjeri. Konstatovano je da se trgovina ljudima odvijala
radi radne eksploatacije, navodenja na prostituciju i/ili seksualnog iskoristavanja, u svthu prosjacenja, ,,prodaje
u svrhu sklapanja braka®, bludnih radnji, iskoristavanja djeteta ili maloljetnika radi pornografije. U ovoj godini
zabiljeZzen je manji broj podignutih optuznica (ukupno 20), kao i manji broj osudujucih presuda (ukupno 34).

Od 77 strateskih aktivnosti, koliko ih je bilo planirano da se realizuju u 2019. godini, njih 62 su realizovane u
potpunosti, jedanaest aktivnosti je realizovano djelimi¢no, a Cetiri aktivnosti nisu realizovane u izvje$tajnom
periodu.

Tijekom izvjestajnog perioda januar - decembar 2020. godine Bosna i Hercegovina je nastavila ulagati napore
kako bi se suprotstavila fenomenu trgovine ljudima. Kako proizilazi iz izvjestaja, provedene su mnogobrojne
aktivnosti koje su za cilj imale unaprjedenje pravnog i institucionalnog okvira, jacanje istrazivanja i gonjenja
kriviécnih djela trgovine ljudima i srodnih krivicnih djela, jacanja mehanizama za identifikaciju 1 zastitu Zrtava tr-
govine ljudima, prevenciju trgovine ljudima 1 izgradnje mehanizama koordinacije 1 saradnje nadleznih instituci-
ja, medunarodnih organizacija i organizacija civilnog drustva u aktivnostima suprotstavljanja trgovini ljudima.

U izvijestajnom periodu zavrseno je istrazivanje na podrucju sprecavanja i borbe protiv trgovine ljudima u svrhu
radne eksploatacije. Izvjestaj napravljen na osnovu istrazivanja sadrzi preporuke za aktivnosti i mjere koje treba-
ju poduzeti vlasti Bosne i Hercegovine, sindikati, agencije za zaposljavanje i preduzeca, na podrudju prevencije
i borbe protiv trgovine ljudima.

Kao znacajno je istaknuto da je Ministarstvo pravde Bosne 1 Hercegovine iniciralo pristup Bosne 1 Hercegovine
Konvenciji Vije¢a Evrope protiv trgovanja ljudskim organima iz 2018. godine.

U svrhu intenziviranja krivichog gonjenja i procesuiranja pocinilaca krivicnih djela trgovine ljudima, poc¢etkom
2020. godine formirana je Mreza specijalizovanih tuzilaca 1 istrazilaca u Bosni 1 Hercegovini. U Mrezu specijal-
izovanih tuzilaca i istrazilaca u Bosni i Hercegovini kao kontakt osobe su nominovani 21 tuzilac 1 27 istrazilaca.

U kontekstu kontinuirane saradnje medunarodne policijske i tuzilacke saradnje, navedeno je da je u 2020. go-
dini u Odsjeku za saradnju sa EUROPOL-om i Odsjeku NCB INTERPOL Sarajevo, Sektor sa medunarodnu
operativnu policijsku saradnju, Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH postupano po 33 predmeta koji
se odnose na trgovinu ljudima u vezi ¢ega je razmijenjeno vise stotina dopisa putem kanala INTERPOL-a 1

EUROPOL-a.

Konacno, zabiljezen je blagi rast broja Zrtava trgovine ljudima (70 potencijalnih Zrtava) u odnosu na prethodnu
godinu. Od strane tuzilastava podignuto je ukupno 25 optuznica, $to je nesto veéi broj, dok su sudovi u Bosni i
Hercegovini donijeli manji broj osudujucih presuda (ukupno 30), u odnosu na prethodni period.
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REZULTATI EMPIRIJSKOG ISTRAZIVANJA:
DESKRIPTIVNA ANALIZA
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PREGLED PRISTUPA | IZAZOVA U ISTRAZIVANJU TRGOVINE LJUDIMA

U istrazivanju drustvenih pojava, u koje se ubraja kriminalitet (ukljucujudi i njegovu posebnu oblast, trgovinu
ljudima 1 srodna krivicna djela), postoje nacelno dva pristupa. Jedan polazi od pretpostavke da se cinjenice o
iskustvima, uvjerenjima i stavovima ljudi mogu prikupiti njihovim izravnim ispitivanjem. Bududi da se tako
stupa u interakciju sa izvorima podataka i izaziva njihova reakcija, metode koje usvajaju ovakav pristup nazivaju
se reaktivnim. Na drugom kraju arsenala istrazivackih metoda su one koje ne zahtijevaju reakciju od izvora 1
kojima se izbjegavaju problemi uzrokovani interakcijom istrazivaca i izvora podataka. Metode unutar ovoga
pristupa nazivaju se nereaktivnim (nenametljivim, eng. unobtrusive) (Webb, Campbell, Schwartz, & Sechrest,
1966). Svaki od njih ima svoje prednosti i nedostatke, koji ¢e ukratko biti predstavljeni.

Reaktivni pristup prikupljanju podataka

Reaktivne metode, koje ukljucuju intervju, anketu i sudionicko promatranje, imaju brojne prednosti. Anketom
se moze obuhvatiti veliki dio populacije, a pogotovo ako je ista geografski disperzirana, to moze biti uradeno
dosta brzo 1 jeftino. Anketa, pa i intervju, imaju moguénost osiguravanja promisljenih odgovora na postavljena
pitanja, te pruzaju vecu komociju za respondente (Bryman, 2012). Ispitivanjem se moze prikupiti mnogo infor-
macija u jednome istrazivackom trenutku i to na nacin da su iskazi respondenata poopéivi na cijelu populaciju
(Bows, 2018). Ove metode, medutim, nacelno imaju probleme sa valjanoscu. Tako su istrazivanja pokazala da
ljudi tendiraju predstavljati drukciju, drustveno pozeljnu sliku kada ih se o tome pita ili se njihovo ponasanje
promatra. Kod intervjua i ankete, koje su omiljene metode prikupljanja podataka u drustvenim znanostima, na
odgovore utjecu redoslijed pitanja (logicno postavljena pitanja od laksih ka tezim osiguravaju veci odziv ispitan-
ika, $to je tesko posti¢i), nacin na koji su formulirana (npr. zatvorena su povrsnija od otvorenih, navodeca pi-
tanja sugeriraju odgovor koji je pozeljan za istrazivaca ili se njime iznose vlastita shvacanja i ocekivanja, nudenje
opcije ,,ne znam" moze utjecati na iskaze veceg broja osoba koje nemaju stav o odredenoj tematici i sl.), oblik
u kojem se komunikacija odvija (anketa obi¢no ima mnogo manje stope odziva od intervjua, kao i manje stope
kompletiranih odgovora) i druge okolnosti (Milas, 2009). Intervju i anketa, osim toga, podrazumijevaju voljne
1 kompetentne subjekte za ispitivanje, Sto je, imajuci u vidu specificnost tematike (vecina gradana nije imala
neposrednoga iskustva sa kriminalitetom, pogotovo slozenijim oblicima) i zamor potencijalnih ispitanika sa
ovakvim nacinom prikupljanja podataka, takoder konstantno prisutan problem i rezultira malim odzivom. Pi-
tanja se takoder mogu pogresno shvatiti, §to je kod ankete krupan problem, jer najces¢e nema nikoga prisutno-
ga da objasni smisao pitanja. Ve¢ sama ¢injenica da se stupa u interakciju sa izvorom podataka moze prouzrociti
izvjestacenost situacije 1 drukcije ponasanje subjekata, na $to ukazuju istrazivanja s pocetka prosloga stoljeca i
s njom povezani efekt promatranja (ili prema mjestu studije, Hawthorneov efekt), koja su od tada nebrojeno
puta dokumentirana. Kod ankete je prisutan i trivijalan problem §to se ne moze biti sigurno da je osoba koja
je trebala odgovoriti na pitanja zaista ta koja je pruzala odgovore ili da je to ucinila samostalno. Promatranje je
narocito slozeno za provedbu, jer implicira neposredan uvid u pojavu koja je predmetom promatranja, Sto je
kod zabranjenih ponasanja, poput kriminalnih i devijantnih, tesko osigurati, a i tada su prisutni:

a. slozenost - okruzje obiluje mnostvom pojedinosti od kojih je potrebno izdvojiti samo najvaznije,

b. selektivnost - sposobnosti istrazivaca da uoci i izdvoji bitne ¢injenice od nebitnih, te

c. ograni¢ena moguénost poopcavanja - zahvat je putem promatranja samo ograniceno mogué, u manji
dio pojave, $to implicira probleme sa generalizacijom rezultata na druge elemente pojave (LLamza Posavec,
2021).

Istrazivanje trgovine ljudima i srodnih oblika kriminaliteta, pogotovo karakteristika pocinitelja i zrtava, moguce

je provesti i reaktivnim i nenametljivim metodama. No, istrazivanje reaktivnim metodama, pored izloZenih
nacelnih nedostataka primjenjivih na sve sfere zivota i rada, nosi goleme eticke, financijske i metodologijske
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izazove. U eti¢kome smislu, istrazivanje zrtava (pogotovo trgovine u svrhu seksualnoga iskoristavanja) podra-
zumijeva prikuplianje informacija intimne i osjetljive naravi, za koje je potrebno osigurati iskren odnos sa subjektima,
ali im i garantirati povjerljivost i anonimnost. Ukoliko se potonji naruse, ne samo da se ugled istrazivaca ozbiljno
narusava 1 kompromitira buduce istrazivacke aktivnosti, nego subjekte moze stigmatizirati, a mozda i diskri-
minirati. Ukoliko se, naime, identitet zrtava otkrije bez njihova pristanka, to moze otezati njihovo ukljucivanje
u aktivnosti zajednice ili im narusiti sigurnost (Brennan, 2005). Osim toga, ako su izvori informacija osoba koje
ilegalno borave u zemlji, povjerljivost i anonimnost je narocito vazna, jer ih identificiranje (ako ne Zele biti iden-
tificirani) moze izloziti riziku protjerivanja, zahtijevanja na ucesée u krivicnim postupcima protiv trgovaca i sl.,
na $to zrtve nisu uvijek spremne. Ukoliko se tijekom istrazivanja uoce stanja i dogadaji koji su Stetni za subjekte
(npr. nanosenje tjelesnih povreda maloljetnim osobama), istraziva¢ bi informacije trebao proslijediti nadleznim
organima, u kom slucaju se obecana anonimnost opet narusava (Melrose, 2002). Sudionicima znanstvenih
istrazivanja se trebaju prezentirati informacije o svrsi istrazivanja, mogucim rizicima, uvjetima prekida sudjelo-
vanja u istrazivanju, vrsti i visini naknade za ucesce, adresama za obracanje u slucaju povrede prava 1 druge, koja
sudionici trebaju biti sposobni razumjeti i raspolagati slobodnom voljom. Osobe koje su zrtve trgovine ljudima
uslijed psihicke, fizicke 1 emotivne viktimizacije ¢esto nisu sposobne razumjeti rizike koje nosi istrazivanje i sve
potankosti istrazivackoga procesa, pa je upitno koliko je njibov obavijesteni pristanak, kao jedan od najvagnijib etickih
zahtjeva, Zaista ispunjen i koliko su zaista slobodni u odluci da pristanu na istrazivanje i shvate sto takva partici-
pacija znaci. To pogotovo vrijedi u sluc¢aju intoksikacije alkoholom, konzumacije droga ili su ispitanici psihicki
nestabilni (Easton & Matthews, 20106). Istrazivanje zrtava takoder moze podignuti olekivanja da ce se neke stvari
brzo poboljsati (npr. sustavnost drzavne reakcije na prijave o trgovini ljudima) ili da ¢e Zrtvama donijeti katarzu u
smislu dijeljenja vlastitih negativnih iskustava i psihickoga olaksanja, a $to je tesko postici, pa takva ocekivanja
mogu biti iznevjerena. Razlicite vrste pomoc¢i mogu biti potrebne Zrtvama, koje znanstvena istrazivanja rijetko
mogu u potpunosti pruziti, pa se istrazivaci nadu u poziciji pasivnoga promatraca koji je svjestan viktimizacije
zrtava trgovine, ali im tesko mogu pomocdi (Surtees & Brunovskis, 20106). Stavljanje zrtava u ulogu responde-
nata nedvojbeno th moze 3/loZiti gnalajnome emotivnom stresu. Ponovno prozivljavanje situacija i osjecanja koje su
zrtve iskusile tijekom viktimizacije moze biti toliko golemo da moze dovesti do prekida procesa prikupljanja
podataka. Istrazivaci dvoje i oko toga freba /i davati novac ili vaucere kao poticaj za ucesée u istragivanju (nesto $to se
cesto koristi u istrazivanju opce javnosti), jer to moze znaciti da se za iskoristavanje na jedan nacin (seksualni)
nudi novac ili druge vrijednosti kako bi ih se odobrovoljilo da dijele informacije o tom iskustvu (Kelly & Coy,
2010). Istrazivanje moze biti emotivno zabtjevno i ga istragivala, pa se tzv. vikarijska trauma - promjena ponasanja
1 stavova uslijed izloZenosti traumatskome materijalu koji potjece od Zrtava se moze manifestirati na mnogo
nacina: njihov pogled na svijet (mogu poceti smatrati da su ljudi zIi i da je svijet nesiguran), manjak energije,
emotivnu odvojenost od bliznjih, drustveno povlacenje, poveéanu osjetljivost na nasilje ili strah (Easton &
Matthews, 2016).

U metodologijskome smislu, svako istrazivanje zapocinje identifikacijom populacije. Budu¢i da se radi o
izrazito prikrivenoj pojavi Cije se razmjere stalno mijenjanju (Stefanizzi, 2007), izuzetno je tesko odrediti parametre
populacije Zrtava trgovine [judima, $to se odrazava na moguénost odabira uzorka za bilo koju od reaktivnih metoda
prikupljanja podataka (Shaver, 2005; Tyldum & Brunovskis, 2005). Tyldum (2010) smatra da moze pomoci ako
se fokusira na neke kategorije zrtava, npr. bivse Zrtve, a ne na aktualne ili osobe u riziku da postanu Zrtvom.
Takva specificna vrsta uzorkovanja takoder nosi odredene rizike i pristranosti i smatra se nereprezentativnim
uzorkovanjem. Istrazivaci frebaju osigurati pristup subjektima istragivanja, Sto moze biti veoma tesko (Segrave &
Milivojevic, 2018). Dok traje viktimizacija, pristup je narocito tezak i, iako postoje istrazivanja u kojima su is-
trazivaci do izvora informacija dolazili preko trece strane - vlasnika javnih kuéa, trgovaca i sl., takvih istrazivanja
nije bilo mnogo i uglavnom je potreban izravan pristup zrtvama ili neizravan putem organizacija koje im pruza-
ju neku vrstu pomodi. Kod pristupa putem trece strane ocit problem je $to se, pored toga $to je iznimno rijedak,
gotovo uvijek podrazumijeva instruiranje subjekata $to ¢e od informacija iznijeti, a kod izravnoga i neizravnoga
pristupa zrtvama pitanje povijerenja je od narocite vaznosti (Cwikel & Hoban, 2005). Melrose (2002) izvjestava
o problemima pristupa putem trece strane, odnosno organizacija koje se bave pruzanjem pomoci radnicima u
seksualnoj industriji. Velika vecina tih organizacija, zamoljena da pomogne u uspostavi kontakata sa maloljet-
nim seksualnim radnicima, odbila je suradnju, te su sa velikim poteskocama uspjeli skupiti tek pedeset osoba
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za intervjuiranje. Povezana sa ovom perspektivom je i ¢injenica da je izravno #stragivanje trgovaca, pogotovo vise
rangiranih pripadnika kriminalnih organizacija, narolito tesko, gotovo nemoguce. Prikupljaju li se podaci od zrtava, njihove
su spoznaje dosta ogranicene i svode se na nacine regrutiranja i eksploatacije koje su oni dozivjeli 1 nisu nuzno
odraz nacina na koji funkcioniraju ¢itave organizacije. Osim toga, zrtvama trgovci i ne govore istinu, nalaze se
u specificnim okolnostima u kojima su opazanje i paméenje znacajno otezani itd., pa je i ono §to misle da znaju
upitno. Cak i ukoliko se ostvare istrazivacki kontakti sa trgovcima, to su obicno nize rangirani operativci, koji ne
mogu previse pomodi u slaganju i1 opisivanju mozaika koji predstavlja funkcioniranje jedne kriminalne skupine
(Kelly, 2002). Osjetljivost tematike koja se istrazuje konstantan je faktor prilikom razmatranja pouzdanosti dobiven-
ih odgovora. Zrtvama pokatkad ne odgovara da ih se tako kvalificira ili se prvi puta suo¢avaju sa ¢injenicom da su
zrtve, ili interakcija sa istrazivacem moze utjecati da nisu iskreni u odgovorima. Ukoliko se koristi lokalno oso-
blje (npr. uposlenici nevladinih organizacija koje se bave pruzanjem pomo¢i zrtvama) u ulozi uc¢esnika proma-
traca ili intervjuera, to iplicira mnogo sredstava i vremena da se obuce za istrazivanje, sa upitnim ishodima (Kelly &
Coy, 2016). Sa osobama koje su viktimizirane, ucestalo i tijekom duzeg perioda, zesko je uspostaviti i odrgavati odnos
povjerenja. 'To zahtijeva od istrazivaca pazljivo biranje mjesta na kojem ce se podaci prikupljati, podrobne infor-
macije o procesu istrazivanja, pazljivo biranje rijeci koje ¢e se koristiti i uzimanje u obzir niz drugih okolnosti i
detalja na koje istraziva¢ ne mora nuzno imati utjecaja. Jedan od tipi¢nih je razlika izmedu istrazivaca i subjekata
u istrazivanju u etnickoj pripadnosti, zivotnim okolnostima, drustvenom statusu i sl., $to se moze nepovoljno
odraziti na odnos povjerenja i pouzdanost dobivenih odgovora (Easton & Matthews, 2016). Ukoliko Zrtve ne
govore jezik istrazivaca, potrebni su prevoditelji, ¢ije prisustvo moze utjecati na pouzdanost odgovora, ali se
i pored toga mogu pojaviti poteskoce sa prijevodom, narocito u smislu gubljenja bogatstva i nijansi u odgovorima
zbog posredne komunikacije. Istrazivaci trgovine ljudima takoder trebaju razwiti spektar interpersonalnih vyestina u
veloj myjeri nego istragivaci u drugim nanstvenim podrucjima. Osobe koje su pretrpjele viktimizaciju, koje se nalaze u
nesigurnoj poziciji (npr. uputili su zahtjev za azil, nezakonito borave na teritoriji drzave i sl.), koje imaju ¢lanove
obitelji kojima trgovci i drugi mogu nauditi, ukoliko iznesu informacije Stetne za njihove aktivnosti, stavljaju
istrazivaca u delikatnu poziciju osobe koja istodobno prikuplja informacije osjetljive naravi i neprestano vodi
rac¢una o dobrobiti sudionika istrazivanja, rizicima da ispitanici u svakom trenutku odustanu od istrazivanja i sl.,
§to se neminovno odrazava na objektivnost istrazivanja i stavlja golem teret na istrazivaca.

Nereaktivni pristup prikupljanju podataka

Motivirani da prevazidu ili smanje nedostatke reaktivnih metoda, (Webb i dr., 1966) zagovarali su komplementa-
rnu upotrebu i drugih izvora podataka koji ¢e unijeti dodatne perspektive ili pruziti osnovu za provjeru valjano-
sti podataka prikupljenih reaktivhim metodama. Ovdje se misli na potpuno i prikriveno promatranje, analizu
fizickih tragova i analizu dokumenata. Pored komplementarnosti, prednost nereaktivnih metoda jest i njihova
prilagodljivost. Istrazivanje prikrivenih i devijantnih pojava, poput kriminaliteta, povezano je sa poteskocama
oko pristupa elementima populacije. Bududi da je reprezentativan uzorak ili istrazivanje popisom gotovo nemo-
guce postici, cime se glavne prednosti reaktivnih metoda dovode u pitanje, traganje za drugim izvorima poda-
taka, poput zvanicnih statistika, osobnih 1 dokumenata drzavnih organa, jedna je od opcija. Takvih nereaktivnih
izvora podataka ima jako mnogo i zapravo je njihova upotreba ograni¢ena imaginacijom istrazivaca (Lee, 2000).
Nenametljive metode pokatkad mogu pruziti sveobuhvatniju sliku pojave nego je osiguravaju reaktivne metode.
Ako bi se gradane samo ispitivalo o misljenjima i osjecanjima, tesko da bi se mogla ste¢i objektivnija slika o
kriminalitetu 1 devijacijama; ako bi se, medutim, analizirala statistika kriminaliteta i utvrdile razmjere 1 struktura
prijavljenih krivicnih djela, raspolagalo bi se mnogo preciznijom i objektivnijom slikom nego je pruza ispitivanje
gradana (Lamza Posavec, 2021). Istrazivanje nenametljivim metodama prikupljanja podataka, pogotovo doku-
mentacijskom analizom, uglavhom je znacajno jeftinije od reaktivnih metoda, $to proizlazi iz njihove naravi:
bududi da se oslanjaju na vec registrirane cinjenice koje se analiziraju putem posebnih nacina, iscrpljujuéi put
prikupljanja primarnih podataka se zaobilazi (Bows, 2018).

Dokumentacijska, analiza sadrzaja i analiza fizickih tragova, medutim, imaju i brojne nedostatke, pogotovo u
istrazivanju specifi¢cnih oblika kriminaliteta, poput trgovine ljudima i slicnih formi delinkvencije. Ponajprije,

/46/



oslanjajudi se na zvanicne podatke o trgovini ljudima, istrazivaci se bave samo onim §to je poznato drzavnim
organima. Poznato je, medutim, da je trgovina ljudima oblast kriminaliteta koja iwa veliku tamnu brojen (Van
Dijk & Campistol, 2018). Ona je povezana sa oklijevanjem Zrtava za suradnju sa organima progona, kao i sa
brojnim potesko¢ama u otkrivanju i dokazivanju ovih krivi¢nih djela, izmedu ostaloga niskim prioritetom u radu
istraznih organa (Laczko & Gramegna, 2003). Oslanjanje na zvani¢ne podatke otuda nosi rizik da potcijeni st-
varno stanje sa ovim oblikom kriminaliteta. Ukoliko se istrazivanje oslanja na sudske predmete, postoji bgjazan
da Ce se raditi samo o teZim slucajevima kojima se sudski organi bave jer su ispunjeni odredeni zakonski uvjeti, sto ne
mora odrazavati osobitosti svih slucajeva trgovine ljudima (Tyldum, 2010). Istrazivanje koje koristi sekundarne
podatke koji potjecu od subjekata koji su potrazili pomo¢ od lokalnih organizacija ili su pristali svjedoditi u
pravnim postupcima pociva na neizvjesnim pretpostavkama, jer se ne zna jesu li registrirani slucajevi drugaciji
od onih koji pomo¢ nisu trazili ili su odbili svjedocenje. Poznati su, naime, slucajevi trgovine ljudima gdje su
zrtve tesko psihicki i dusevno zlostavljane, ali nisu trazile pomo¢ i pogotovo su odbijale suradivati sa organima
krivicnoga progona (Tyldum & Brunovskis, 2005). Takoder je moguce da su zrtve odredene kategorije, poput
muskaraca, ili oni koji su radno eksploatirani (a ne seksualno, $to je tipi¢no inkriminirano kao oblik trgovine),
$to se odrazava na ¢injenicu da ih drzavni organi ne kvalificiraju kao trgovinu ljudima, nego kao druga krivicna
djela (Kangaspunta, 2007). I inace se trgovina ljudima cesto pogresno kvalificira (npr. navodenje na prostituciju
isl), pa ¢e konsultiranje sekundarnih podataka pohranjenih u spisima pravosudnih organa ili drugim izvorima
kojima se mogu sluziti nereaktivne metode biti optereceno krupnim pogreskama (Laczko, 2007).

Ovo se istraZivanje u svome empirijskom segmentu bavi obiljeZjima Zrtava i pocCinitelja trgovine ljudi-
ma i srodnih krivi¢nih djela, nekim temeljnim parametrima vezanim za krivicne postupke za spome-
nuta djela, kao i oblicima zastite Zrtava. Bududi da se radi o jednokratnome opisu koji bi trebao obuhvatiti
zvani¢nim organima poznata krivicna djela, preferirani istrazivacki nacrt je presjecni. Neki drugi, poput longi-
tudinalnoga i eksperimentalnoga nisu komplementarni ciljevima istrazivanja, a nacrt studije slucaja nije dobra
opcija ako se zeli obuhvatiti $ira pojava. Ne moze se niti govoriti o akcijskome istrazivanju, jer iako ovaj pristup
djeluje interesantno u smislu da nudi multi-fokalni pristup (ne samo prikupljanje podataka, nego i rjesavanje
problema), izuzetno je zahtjevan za implementaciju i podrazumijeva lokalne nevladine 1 druge aktere kojima
treba osigurati podrsku za djelovanje na duze vrijeme (Cwikel & Hoban, 2005). To je nesto $to ovo istrazivanje
sa skromnim resursima nije u moguénosti.

Iako ima nedostataka, konzultiranje podataka iz zvani¢ne statistike i sustavan uvid u kontinuirane arhivske
zapise, kakve predstavljaju judikati, mogu dati vrijedan uvid u nacin na koji funkcionira sustav kriviécnoga pravo-
suda, te, ako se ne desavaju vanredne situacije, ukazivati na razmjere pojave, obiljezja aktera ukljucenih u trgov-
inu i osnovne informacije o pravnim postupcima (Kangaspunta, 2007). Ovakav pristup je utoliko vrjedniji jer
¢e se analizirati svi sudski predmeti u periodu nakon reforme krivicnoga pravosuda, tako da nece biti uzorkovan
dio populacije krivicnih predmeta, nego istrazivana cijela populacija predmeta. Prigovor koji bi se mogao up-
utiti u smislu tamne brojke samo djelomice stoji, jer istrazivanje nema namjeru procjenjivati razmjere trgovine
ljudima i srodnih krivi¢nih djela, a fokus na karakteristike krivicnih postupaka (oblik, trajanje itd.) bilo bi goto-
vo nemoguce ostvariti nekim drugim metodama osim spomenutih. Reaktivhe metode opterec¢ene su vlastitim
nedostacima, koji su mnogo krupniji od onih prisutnih kod dokumentacijske analize i sustavnoga evidentiranja
dimenzija trgovine ljudima. Pogotovo istrazivacki rad sa ili o vulnerabilnim skupinama, poput osoba koje su
iskusile psihicki, emotivni ili fizicki stres, zahtijeva razmatranje posljedica koje bi takvo istrazivanje podrazumi-
jevalo, pa je vjerojatno eticki prikladnije koristiti nereaktivne metode (Withrow, 2014). Bilo koji oblik izravnoga
promatranja Zrtava i trgovaca je izuzetno tesko, zapravo nemoguce, i jako opasno (Gozdziak, 2015), pa se
nije ozbiljnije razmatralo. Vrijedna spomena jest ¢injenica da je konkretno istrazivanje vremenski i financijski
ograniceno, §to su takoder faktori koji se uzimaju u obzir prilikom odlucivanja o pristupu istrazivanju.

Dokumentacijska i analiza sadrzaja, koji ¢e se koristiti u ovome istrazivanju, mogu biti ekonomicna opcija da se
prikupe podaci o skupinama koje je tesko doseci (Bryman, 2012), a uz to su i izvjesno osvjezenje u istrazivanju
trgovine ljudima, uglavnhom zbog poteskoca sa pristupom zvani¢nim podacima, dosadasnja dokumentacijska is-
trazivanja, ¢ak i u Sjedinjenim Drzavama, bila su rijetka (Gozdziak, 2015). I epistemologijske pozicije istrazivaca
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su bitne. Istrazivaci koji su obuceni i iskusni u sustavnhome, metodi¢cnom prikupljanju podataka i tendiraju nu-
mericki izrazavati rezultate istrazivanja, kao §to je slucaj sa ovim istrazivanjem, vjerojatno da ¢e koristiti kvanti-
tativni pristup, a oni koji preferiraju pisati u knjizevnome obliku i prikupljati podatke u tekstualnom i zvu¢nom
1 slikovnom obliku putem intervjua i promatranja, vjerojatno ce koristiti kvalitativni pristup (Creswell, 2014).

Sve navedeno ide u prilog pristupu primijenjenom u ovome istrazivanju: jednokratna, uglavnom kvantitativ-
na, deskripcija obiljezja Zrtava i pocinitelja trgovine ljudima i srodnih krivicnih djela, te drugih karakteristika
pravnih postupaka putem analize pravomoéno okoncanih sudskih predmeta.

METODOLOSKI PRISTUP AKTUALNOG ISTRAZIVANJA

Kako je navedeno u pregledu pristupa u istrazivanju trgovine ljudima, istrazivacki nacrt u aktualnome is-
trazivanju je presjecni. Neki drugi, poput longitudinalnoga i eksperimentalnoga nisu komplementarni ciljevima
istrazivanja, a nacrt studije slucaja ocijenjen je da nije dobra opcija ako se zeli obuhvatiti §ira pojava.

Metoda prikupljanja podataka je dokumentacijska (arhivska) analiza pravomoc¢no okoncanih sudskih predmeta
u periodu iz naslova istrazivanja, a koji su rezultirali kondemnatornim (osudujuc¢im) odlukama. Ona pruza vri-
jedan uvid u nacin na koji funkcionira sistem krivicnog pravosuda u Bosni i Hercegovini kada je u pitanju pro-
cesuiranje trgovine ljudima i srodnih krivicnih djela, te, buduci da ¢e se analizirati svi sudski predmeti u periodu
nakon reforme krivicnog pravosuda 2003. godine, ima za cilj obuhvatiti cijelu populaciju predmeta, a ne samo
dio (uzorak). Zbog razloga iznesenih nize, to je za nize sudske instance (sve osim Suda Bosne i Hercegovine)
do 2010. godine bilo moguce ostvariti samo djelomice.

Implementator je razvio evidencijski obrazac i klasifikacijska pravila, te izvrsio obuku dva istrazivaca. Prikuplja-
ni su podaci za nesto vise od 50 varijabli za pocinitelje i zrtve i oko 35 op¢ih varijabli. Opcée varijable odnosile
su se na pravnu kvalifikaciju djela, fakticki supstrat djela, podatke o hronologiji postupka (ukljucujuci datum
podizanja 1 potvrdivanja optuznice i datum donosenja pravomocne presude), obliku postupka (ukljucujudi i
tzv. konsenzualnost, v. zzfra), utvrdivanje ¢injenica u postupku. Varijable o Zrtvama ukljucivale su demografske
podatke (spol, starost, stupanj obrazovanja, drzavljanstvo, bracni status, potomstvo, porodi¢ni odnost, zaposle-
nost, imovno stanje), podatke o zastiti zrtava, broj pocinitelja od strane kojih je Zrtva bila viktimizirana, mjestu
viktimizacije, osobnim i porodi¢nim prilikama u kojima je zrtva zivjela, kojim djelom je bila viktimizirana, uk-
ljucujudi narocito radnju, nacin i svrhu viktimizacije, te trajanje eksploatacije. Varijable koje su se odnosile na
pocinitelje ukljucivale su demografske podatke kao kod Zzrtava, raniju osudivanost (ukljucujuci detalje za koja
krivicna djela), konzumaciju alkohola i droga, krivicnopravne sankcije i mjere koje su izrecene. Nakon prik-
upljanja podataka od strane istrazivaca, podaci iz kreiranih baza su tehnicki i logicki ekstenzivno kontrolirani.

Predmeti su na osnovu sporazuma o saradnji i nakon potpisivanja izjava o povjetljivosti podataka, koji ¢e se
dobiti istrazivanjem, upuceni od strane Visokog sudskog i tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine i njegovog
Centra za sudsku dokumentaciju implementatoru istrazivanja. Podaci su se odnosili na odluke za sljedeca kriv-
i¢na djela:

Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine

e ¢lan 185. Zasnivanje ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskom odnosu,

¢ clan 186. Medunarodna trgovina ljudima i Trgovina ljudima (raniji KZ),

¢ clan 186a. Organizovana medunarodna trgovina ljudima,

¢ ¢lan 187. Medunarodno navodenje na prostituciju i Vrbovanje radi medunarodne prostitucije (raniji KZ);
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Krivicni zakon Brcéko Distrikta Bosne i Hercegovine

* ¢lan 207. Navodenje na prostituciju,

* ¢lan 207a. Trgovina ljudima,

* ¢lan 207b. Organizovana trgovina ljudima,

* c¢lan 208. Iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije,

* ¢lan 216. stav 2. Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika;

Krivi¢ni zakon Republike Srpske

e ¢lan 145. Trgovina ljudima i ¢lan 198a. Trgovina ljudima (raniji KZ),

* ¢lan 146. Trgovina djecom i ¢clan 198b. Trgovina maloljetnim licima (raniji KZ),

e ¢lan 147. Udruzivanje radi vrSenja krivicnih djela trgovine ljudima 1 djecom 1 ¢lan 198 Organizovanje
grupe ili zlo¢inackog udruzenja za vrsenje krivicnih djela trgovine ljudima 1 trgovine maloljetnim lici-
ma (raniji KZ),

* ¢lan 175. Iskoristavanje djece za pornografiju i ¢lan 199. Iskoristavanje djece i maloljetnih lica za por-
nografiju (raniji KZ),

e clan 176. Iskoristavanje djece za pornografsku predstavu,

* ¢lan 169. Navodenje na prostituciju i clan 198. Trgovina ljudima radi vrSenja prostitucije (raniji KZ),

* ¢lan 180. Navodenje djeteta na prostituciju,

* ¢lan 187. stav 2. Zapustanje 1 zlostavljanje djeteta i ¢lan 207. stav 2. Zapustanje i zlostavljanje djece
(raniji KZ);

Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine

e ¢lan 210. Navodenje na prostituciju,

* ¢lan 210a. Trgovina ljudima,

e ¢lan 211. IskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije,

e ¢lan 210b. Organizovana trgovina ljudima,

e ¢lan 219. stav 2. Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika.

Visoko sudsko i tuziteljsko vijece Bosne i Hercegovine je iz svoje elektronske baze za upravljanje predmeti-
ma u sudovima (CMS) dostavilo ukupno 216 presuda koje su se odnosile na period pocev od 2010. godine,
kada je uspostavljena CMS baza, zaklju¢no sa 15. julom 2021. godine. Za period od 2003. do 2010. godine
koji nije pokriven CMS bazom pri Visokom sudskom i tuziteljskom vijecu Bosne i Hercegovine, samo su
prikupljeni podaci od Suda Bosne i Hercegovine (ukupno 28 presuda), bududi da bi pojedina¢no prikupljanje
podataka iz svih sudova u Bosni i Hercegovini zahtijevalo dodatno vrijeme, bilo bi upitno provodenje, te bi
zasigurno znatno produzilo rok za zavrsetak ovog projekta.

Uvidom u podatke zakljucilo se da od 244 presude dostavljene za analizu u dosta slucajeva radilo o oslobada-
ju¢im presudama (31), presudama koje se ne odnose na trgovinu ljudima ili srodna krivicna djela (13), veli-
kom broju zalbenih predmeta (84), a koji su u konaénici tretirani kao jedan slu¢aj/predmet, te manjem broju
presuda (12) koje se ponavljaju (duplikati). Podaci koji su uzeti u analizu tako potjecu iz 104 predmeta
sa 319 Zrtava i 148 pocinitelja trgovine ljudima i srodnih krivicnih djela. Za veliki broj varijabli u vezi sa
zrtvama podaci se nisu mogli prikupiti. Osoba ostecena krivicnim djelom sporedni je krivichoprocesni sub-
jekt, $to znaci da se bez nje krivicni postupak moze pokrenuti, voditi i okoncati. Otuda se o Zrtvama moglo
saznavati samo u onoj mjeri u kojoj je sud za pravilno utvrdivanje ¢injenica i presudivanje imao potrebu opi-
sivati i navoditi informacije o Zrtvama, §to je jako variralo od predmeta do predmeta. Cesto su Zrtve pozivane
kao svjedoci, pa se iz njihovih iskaza u tim predmetima moglo zaklju¢ivati u ve¢oj mjeri nego u predmetima
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gdje nisu pozivane kao svjedoci, no ni to nije pravilo. Veliki broj podataka o imovnom stanju, porodi¢nim odno-
sima, domacinstvu u kojem je zrtva zivjela prije viktimizacije, izvorima prihoda, konzumaciji alkohola i droga,
kaznjavanosti, zaposlenosti, stupnju obrazovanja, pa i starosti, nisu mogli biti prikupljeni. Kako su li¢ni podaci
pocinitelja uslov za ispunjavanje tzv. subjektivnog identiteta presude i optuzbe, to su podaci o pociniteljima u
izreci presude bili mnogo uniformniji i dostupniji za prikupljanje, mada je i tamo primijecena neujednacena
praksa sudova u smislu koje ¢e se informacije iznijeti.

OPCI PODACI O ANALIZIRANIM PREDMETIMA
Sud koji je ucestvovao u donosenju presude

Kada se pogledaju frekvencije donosenja pravomoc¢nih odluka po sudskim instancama koje su ih donijele (v.
tablicu nize), najvise presuda u vezi sa krivicnim djelom Trgovine ljudima, te srodnim krivicnim djelima, donio
je Sud Bosne i Hercegovine (28). Od ovog broja najvise presuda se odnosi upravo na krivicno djelo Trgovine
ljudima iz ¢lana 186. KZ BiH , ali nije zanematljiv ni broj presudenih predmeta koje se ticu Medunarodnog
navodenja na prostituciju iz ¢lana 187. KZ BiH. Takoder, primjetno je da se pojedine presude ticu utvrdenja da
su ista djela pocinjena u okviru organizovanog kriminala, dok se u pojedinim slucajevima radilo o presudenju za
dogovor za ucinjenje upravo ovih krivicnih djela. Pri tome, vtlo ¢esto se u predmetima u vezi sa krivicnim djeli-
ma trgovine ljudima i medunarodnog navodenja na prostituciju javljaju i druga krivicna djela, te se u tom smislu
izdvajaju kriviéna djela pranja novca, porezne utaje, nezakonito uskracivanje identifikacijskih dokumenata, te
posjedovanje i omogucavanje uzivanja opojnih droga (po drzavnom ili entitetskom zakonodavstvu).

Kantonalni sud u Tuzli je sljede¢i po broju donesenih presuda, a radi se o 25 donesenih odluka. Od toga je
donio osam samostalnih presuda postupajuci kao sud prve instance (nisu preispitivane po zalbi), devet presuda
je preispitivano od strane Vrhovnog suda FBiH, dok je u osam presuda postupao kao Zalbeni sud u odnosu na
sudove iz podrucja njegove mjesne nadleznosti. I pred ovim Sudom su ocigledno najvise procesuirana krivicna
djela navodenja na prostituciju i nekoliko djela trgovine ljudima, po zakonodavstvu iz nadleznosti ovog suda.

Vrhovni sud FBiH donio je ¢etrnaest presuda postupajuci po zalbama na presude kantonalnih sudova. Prevla-
dava krivicno djelo Navodenja na prostituciju iz ¢lana 210. KZ FBiH.

Osnovni sud u Banja Luci i Opstinski sud u Tuzli donijeli su po sedam presuda iz ove oblasti. Osnovni sud u
Banja Luci donio je pet samostalnih odluka, dok su dvije odluke preispitivane od strane Okruznog suda u Banja
Luci. Mogu se detektovati krivicna djela Trgovina ljudima radi vrsenja prostitucije iz ¢lana 198. KZ RS, zatim
Zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica iz ¢lana 207. stav 2. KZ RS, dok se u vezi s istima pojavljuje i krivicno
djelo Ugrozavanje sigurnosti iz ¢lana 169. KZ RS.

Op¢inski sud u Tuzli donio je tri samostalne odluke, dok su ¢etiri odluke preispitivane od strane Kantonalnog
suda u Tuzli, a iste se ticu krivicnog djela Navodenje na prostituciju ¢lana 210. KZ FBiH, a kao krivicno djelo
u istim predmetima moze se pronadi i krivicno djelo Posjedovanje i omogucavanje uzivanja opojnih droga iz
clana 239. KZ FBiH.

Osnovni sud Brcko Distrikta je za ispitani period donio 5 samostalnih presuda, a radi se o krivicnim djelima
srodnim iz oblasti trgovine ljudima, i to Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika iz ¢lana 216. KZ BD
BiH, Navodenje na prostituciju iz ¢lana 207. KZ BD BiH. U vezi sa ovim krivicnim djelima je i Spolni odnos s
djetetom iz ¢lana 204. BD BiH.

Isti broj odluka donio je i Okruzni sud u Banja Luci, i to tri samostalne odluke, a dvije postupajuci kao zalbeni

sud u odnosu na osnovni sud sa podruéja svoje mjesne nadleznosti, a radi se o krivicnom djelu Trgovine ljudima
radi vrienja prostitucije iz ¢lana 198. KZ RS.
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Kantonalni sud u Novom Travniku donio je 4 presude koje su preispitivane od strane Vrhovnog suda FBiH,
a moze se uociti krivicno djelo Navodenja na prostituciju iz ¢lana 210. KZ FBiH, kao i Silovanje iz ¢lana 203.
KZ FBiH.

Po tri odluke donijeli su Kantonalni sud u Biha¢u, Kantonalni sud u Sarajevu 1 Opstinski sud u Gradaccu. Kan-
tonalni sud u Bihacu je donio jednu samostalnu odluku postupajuci kao sud prve instance, dok je dvije presude
donio postupajuci kao zalbeni sud, a mogu se detektovati krivicna djela Navodenja na prostituciju iz ¢lana 210.
K7 FBiH, kao 1 Bludne radnje iz ¢lana 208. KZ FBiH. Kantonalni sud u Sarajevu je donio dvije samostalne
odluke, a jedna je preispitivana od strane Vrhovnog suda FBiH, a u presudenim predmetima se uz krivicno
djelo Navodenja na prostituciju iz ¢lana 210. KZ FBiH, javljaju 1 krivicna djela Pranje novca iz ¢lana 272. KZ
FBiH, Silovanje iz ¢lana 203. KZ FBiH, Nanosenje teske tjelesne ozljede iz ¢lana 173. KZ FBiH, Neovlasteno
posjedovanje municije iz ¢lana 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posjedovanju, drzanju i nosenju
oruzja 1 municije Kantona Sarajevo, krivicno djelo iz ¢lana 52. stav 1. tacka a) Zakona o nabavljanju, drzanju
1 nosenju oruzja i municije Kantona Sarajevo. Opstinski Sud u Gradaccu je donio dvije samostalne presude, a
jedna je preispitivana od strane Kantonalnog suda u Tuzli, te se iste ticu krivicnog djela Navodenja na prosti-
tuciju iz ¢lana 210. KZ FBiH.

Po dvije odluke su donijeli sudovi: Okruzni sud u Doboju (dvije samostalne), Opcinski sud u Zenici (jedna sa-
mostalna 1 jedna preispitana od strane Kantonalnog suda u Zenici), Opcinski sud u Sarajevu (dvije samostalne),
Op¢inski sud u Srebreniku (jedna samostalna i jedna preispitana od strane Kantonalnog suda u Tuzli), Opéinski
sud u Visokom (dvije samostalne), Osnovni sud Gradiska (dvije samostalne), Opcinski sud u Bosanskoj Krupi
(jedna samostalna i jedna preispitana od strane Kantonalnog suda u Bihaéu), Opéinski sud u Zivinicama (jedna
samostalna 1 jedna preispitana od strane Kantonalnog suda u Tuzli) i Osnovni sud u Modrici (dvije samostalne).
Sustinski se pretezno radi o krivicnom djelu u vezi sa navodenjem na prostituciju, odnosno trgovinu ljudima
radi vrSenja prostitucije, dok se u odnosu na predmete pred Okruznim sudom u Doboju javlja i Trgovina ljudi-
ma iz ¢lana 198a. KZ RS, Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici iz ¢lana 208. KZ RS, Trgovina maloljetnim
licima iz ¢lana 198b. KZ RS Presude Opcinskog suda u Srebreniku, pored krivicnog djela Navodenja na pros-
tituciju iz ¢lana 210. KZ FBiH, ticu se 1 krivicnih djela Posjedovanje i omogucavanje uzivanja opojnih droga i
Lazno prijavljivanje iz ¢lanova 239. i 347. KZ FBiH. Odluke Osnovnog suda u Modrici ticu se krivicnog djela
Zapustanje 1 zlostavljanje maloljetnog lica iz ¢lana 207. KZ RS.

Po jednu odluku donijeli su: Op¢inski sud u Bihacu (jedna preispitana od strane Kantonalnog suda u Bihacu),
Op¢inski sud u Cazinu (jedna samostalna), Op¢inski sud u Kalesiji (jedna preispitana od strane Kantonalnog
suda u Tuzli), Opéinski sud u Lukavcu (jedna samostalna), Opéinski sud u Tesnju (jedna samostalna), Op¢inski
sud u Travniku (jedna samostalna), Kantonalni sud u Zenici (jedna zalbena u odnosu na opéinski sud), Osnovni
sud u Fodi (jedna samostalna), Osnovni sud u Zvorniku (jedna preispitana od strane Okruznog suda u Bijeljini),
Okruzni sud u Bijeljini (jedna Zalbena u odnosu na osnovni sud). Pretezu inkriminacije u vezi navodenja na
prostituciju, a npr. pred Osnovnim sudom u Foci javlja se 1 kriviéno djelo Zapustanje i zlostavljanje maloljetnog
lica iz ¢lana 207. KZ RS.

Kada se pogledaju interpretirani podaci, moze se primjetiti ravnhomjerna frekvencija donesenih odluka od strane
entitetskih sudova, gdje se jedino izdvaja Kantonalni sud u Tuzli, sa nesto ve¢im brojem donesenih odluka.
Primat definitivno ima Sud BiH, sa najve¢im brojem do sada donesenih odluka na osnovu ispitanog perioda.
Ono §to je po ovom parametru znacajno bilo izdvojiti, to je i na koja krivi¢na djela se odnose donesene presude
sudova. Neosporno je da prevladava inkriminacija trgovine ljudima (u $irem smislu) koja se naj¢es¢e manifestira
kroz radnje navodenja na prostituciju. Ocekivano je i da se uz isto javljaju i druga krivi¢na djela, kako ona koja
su usko vezana za cilj trgovine ljudima, a to je sticanje koristi, pa se uocava i krivicno djelo pranja novca, kao
1 Porezne utaje (Sud BiH narocito), tako i ona kriviéna djela kojima se Zrtve dodatno izlazu nasilju, kao Sto je
silovanje, teske tjelesne ozljede i sl. Konaéno, ova vrsta kriminaliteta uz sebe povlaci i druga krivicna djela, nes-
rodna po bitnim elementima, ali ocekivano vriena od ovog profila pocinilaca, kao $to su krivicna djela u vezi sa
zloupotrebama opojnih droga, neovlastenog drzanja oruzja i municijom i dr.
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Buducdi da je Sud Bosne 1 Hercegovine bio jedini stvarno nadlezan za krivi¢no djelo Trgovine ljudima sve do re-
formi unazad nekoliko godina, ne iznenaduje da dominira brojem donesenih presuda iz analiziranoga podrucja
kriminaliteta. Uz to, 1 ranije spomenuta okolnost metodologijske prirode (presude se za sva krivicna djela u CMS
sistemu, na osnovu kojeg su identificirane i pribavljene presude za ovu analizu, odnose na period 2010. godina
1 kasnije, a istrazivanjem se za period do 2010. godine moglo zahvatiti samo presude koje je donio upravo Sud
Bosne i Hercegovine) takoder je utjecala na ovu ¢injenicu. Kako je to navedeno u kasnijim odjeljcima analize,
uglavnom su najcesce lokacije gdje se desava eksploatacija trgovinom ljudima i srodnim krivicnim djelima gusto
naseljeni gradski centri za koje su mjesno nadlezni spomenuti sudovi, §to se dodatno odrazava na ovdje izlozenu
statistiku.
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NAZIV SUDA

Kantonalni sud u Bihacu 1 1.0
Kantonalni sud u Novom Travniku / 4 3.8
Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine

Kantonalni sud u Sarajevu 2 1.9
Kantonalni sud u Sarajevu/Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine 1 1.0
Kantonalni sud u Tuzli 8 7.7
Kantonalni sud u Tuzli/Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine 9 8.7
Okruzni sud u Banja Luci 3 2.9
Okruzni sud u Doboju 2 1.9
Op¢inski sud Tuzla 3 2.9
Opéinski sud u Bihacu/Kantonalni sud u Bihacu 1 1.0
Op¢inski sud u Bosanskoj Krupi 1 1.0
Opéinski sud u Bosanskoj Krupi/Kantonalni sud u Bihacu 1 1.0
Op¢inski sud u Cazinu 1 1.0
Op¢inski sud u Gradaccu 2 1.9
Opéinski sud u Gradaccu/Kantonalni sud u Tuzli 1 1.0
Opéinski sud u Kalesiji/Kantonalni sud u Tuzli 1 1.0
Op¢inski sud u Lukavcu 1 1.0
Opéinski sud u Sarajevu 2 1.9
Op¢inski sud u Srebreniku 1 1.0
Opéinski sud u Srebreniku/Kantonalni sud u Tuzli 1 1.0
Op¢inski sud u Tesnju 1 1.0
Op¢inski sud u Travniku 1 1.0
Opcinski sud u Tuzli/Kantonalni sud u Tuzli 4 3.8
Op¢inski sud u Zenici 1 1.0
Opéinski sud u Zivinicama 1 1.0
Opéinski sud u Zivinicama/Kantonalni sud u Tuzli 1 1.0
Op¢inski sud Visoko 2 1.9
Opéinski sud Zenica/Kantonalni sud u Zenici 1 1.0
Osnovni sud Brcko distrikta BiH 5 4.8
Osnovni sud u Banja Luci/Okruzni sud u Banja Luci 2 1.9
Osnovni sud u Banja Luci 5 4.8
Osnovni sud u Foci 1 1.0
Osnovni sud u Gradisci 2 1.9
Osnovni sud u Modrici 2 1.9
Osnovni sud u Zvorniku/Okruzni sud u Bijeljini 1 1.0
Sud BiH 28 26.9
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Pojavni oblici djela
Kao pojavni oblici ove vrste kriminaliteta javljalju se sljededi, redoslijedom od najcesée zastupljenog:

1. navodenje na prostituciju (60 predmeta),

2. podjednako trgovina djecom i maloljetnicima; zapustanje 1 zlostavljanje djeteta u svrhu prinudnog rada
za pocinitelja/prisiljavanja na prosjacenje/iskoristavanja djeteta; te osnovni oblik trgovine ljudima (po 11
premeta),

3. medunarodno navodenje na prostituciju (7 predmeta),

4. podjednako organizirana trgovina ljudima; zasnivanje ropskog odnosa; organizirana trgovina ljudima i
medunarodno navodenje na prostituciju; kao i medunarodno navodenje na prostituciju (po 1 predmet).

Ocigledno je da broj pojavnih oblika nadmasuje utvrdeni broj predmeta, $to se moze pripisati viktimizaciji sa
vise oblika djela.

Kod navodenja na prostituciju kao pojavni oblik nacina iskoristavanja najc¢esce se javlja prostitucija u apartm-
anima 1 stanovima, pri ¢emu je kod medunarodnog elementa, te organizovanog kriminaliteta (trgovine ljudima)
u vezi s ovim djelima, zastupljeno i iskoriStavanje tzv. ,,eskort djevojaka®, te prostitucija u erotskim barovima i
klubovima za odrasle.

Kod trgovine djecom i maloljetnicima, te zapustanja i zlostavljanja djeteta, mogu se uociti pojavni oblici u svrhu
prosjacenja, prinudnog rada, kao i ¢injenja usluga i vr§enja krivicnih djela za pocinioca, a javljaju se i zadovolja-
vanje vlastite pohote, te seksualna eksploatacija izradom pornografskog sadrzaja.

OBLIK DJELA TRGOVINE LJUDIMA ILI SRODNIH DJELA

Osnovni oblik trgovine ljudima 11 10,6
Trgovina djecom 1 maloljetnicima 11 10,6
Organizirana trgovina ljudima 1 1

Navodenje na prostituciju (tuzemno) 60 57,7
Medunarodno navodenje na prostituciju 7 0,7
Zasnivanje ropskog odnosa 1 1,0
Zapustanje i zlostavljanje djeteta u svrhu prinudnog rada za pocinitelja/prisilja- 1 10.6
vanja na prosjacenje/iskoristavanja djeteta ’

Organizirana trgovina ljudima i medunarodno navodenje na prostituciju 1 1,0
Tuzemno i medunarodno navodenje na prostituciju 1 1,0
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Broj donesenih pravomocnih presuda po godinama

2004 2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Dinamika donosenja presuda i broja pocinitelja i zrtava

Sto se ti¢e dinamike donogenja presuda, uocljivo je da je najvedi broj analiziranih predmeta pravomoéno
okoncan 2010. godine (13 predmeta), kao i 2014. godine (12 predmeta). Zatim slijedi 2017. godina sa devet
okoncanih predmeta. Nadalje, po osam predmeta je okoncano tijekom 2011., 2013., 2016. 1 2018. godine.
Tijekom 2015. godine je okoncano sedam predmeta, dok je 2019. godine okoncano sest predmeta. Po Cetiri
predmeta su okoncana 2004., 2006., 2012. 1 2021. godine, po tri predmeta su zavtsena tijekom 2005. 1 2020.
godine. Kona¢no, dva predmeta su zavrsena u 2009. godini, dok je jedan predmet zavrsen 2007. godine.

Usprkos trendu smanjenja broja zrtava u regiji Zapadnoga Balkana (UNODC, 2020), u Bosni i Hercegovini
je brojka pocinitelja i zrtava relativno stabilna i krece se u prosjeku oko 14 Zrtava, odnosno oko 7 pocinitelja
godisnje, barem sudedi po podacima iz pravomoc¢nih presuda (v. graf nize o broju pocinitelja 1 Zrtava prema
godinama izvrsenja djela). Brojka zrtava iz pravomocénih presuda je sigurno manja od stvarnih razmjera vik-
timizacije trgovinom ljudima u Bosni i Hercegovini i to, sudeéi po podacima Drzavnog koordinatora za borbu
protiv trgovine ljudima (2017., 2018., 2019., 2020. 1 2021.) za period 2016.-2020. godina, Sest 1 pol puta manja.
U spomenutom periodu, naime, po podacima Drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima u pros-
jeku je identificirano oko 60 Zrtava godisnje, a prema podacima iz presuda, tek nesto preko devet. Iako razlike
proizlaze iz drukéije metodologije (Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima raspolaze podacima
iz mnogo veceg broja institucija koji se na razlicite nacine bave zrtvama trgovine ljudima, te registruje i izvjesta-
va o identifikovanim potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima), ipak nude okvir unutar kojega je moguce kratko
spomenuti odnos pravosudno registrirane i potvrdene brojke Zrtava trgovine ljudima. Treba uzeti u obzir i to da
se nekada podaci iz sudskih spisa mogu odnositi samo na neke kategorije ucinitelja, narocito kod medunarodne
trgovine ljudima (npr. oni koji su se bavili regrutiranjem zrtava, zatim osobe koje su vréile prijevoz Zrtava i
osobe koje su direktno bile ukljuc¢ene u eksploataciju), o ¢emu govore brojne studije sirom svijeta (Albanese,
2007). Ukoliko se promatraju podaci koje su producirale druge institucije u Bosni i Hercegovini, situacija ta-
koder ukazuje da je tamna brojka barem nekoliko puta veéa od stvarne. Tako se prema izvjestaju Institucije om-
budsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine (2009) navodi da je prosjacenje evidentirano od
strane centara za socijalni rad dosta prisutno 1 broji se stotinama zrtava godi$nje, dok je za devetnaestogodisniji
period obuhvaéen ovom analizom taj broj znacajno manjiiiznosi tek cetrnaest zrtava (v. vise u odjeljcima nize).
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. Broj pocinitelja i zrtava po godinama izvrSenja djela
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Kao sto se vidi iz grafa nize, poseban (skraceni) postupak za izdavanje krivicnog naloga voden je u samo dva
slucaja. Ostalo su redovni krivicni postupci, ¢iji je znacajan broj ukljucivao neki oblik konsenzualnosti u
postupku. Najcesce je to zakljucenje sporazuma o priznanju krivnje (u 41 ili 39,4% predmeta), a nesto rjede iz-
jasnjavanje optuzenika da je kriv na rocistu za izjasnjenje o krivnji/glavnom pretresu (u 16 ili 15,4% predmeta).
Slican iznos zakljuc¢enih sporazuma o priznanju krivnje ustanovili su i drugi istrazivaci u Bosni i Hercegovini
(npr. Centar zenskih prava, 2020).

Tako visok stupanj zakljucenih sporazuma o krivnji nije saglasan sa preporukama Vije¢a Evrope, koji npr. zbog
potrebe uvjerljivije kaznene politike u svojim izvjestajima za Hrvatsku preporucuju iskljucivanje moguénosti
pregovaranja o krivnji za krivicna djela trgovine ljudima i srodna djela (Derencinovi¢, 2020). Mozda je ovakve,
u izvjesnoj mjeri, radikalne preporuke tesko (i besmisleno) doslovno provesti, ali se postupanje tuziteljstava,
koji su duzni prikupljati dokaze o imovinskopravnom zahtjevu 1 oduzimanju imovinske koristi vezanim za kriv-
icno djelo i predlagati njihovo dosudivanje, tesko moze razumjeti. To zbog toga sto iako je dogovarano brze
okoncanje krivicnog postupka putem nekih od oblika konsenzualnosti, isto ne treba iskljucivati kompenzaciju
zrtava 1 oduzimanje koristi koje je pocinitelj nezakonito stekao, nego se upravo mora voditi racuna da sporazum
o priznanju krivnje ne bude na $tetu oste¢enog odnosno zrtve krivicnog djela (GRETA, 2018). U jednoj dosta
poznatoj studiji iz Sjedinjenih Americkih Drzava, koja se bavila analizom ué¢inaka novih zakonodavnih rjesenja
na sudsku praksu procesuiranja trgovine ljudima, (Farell i dr., 2013) na osnovu analize 140 sudskih predmeta
ukazuju da siroke diskrecione ovlasti tuzilaca, nepostojanje razvijene sudske prakse i instruktivnih akata, ne-
suradnja zrtava, nedostatak specijalizacije i obuka direktno dovode to toga da se brojni slucajevi prebacuju u
nadleznosti nizih (drzavnih i okruznih) tuzilastava, a da se vecina procesuiranih slucajeva na kraju svodi na dru-
ga, srodna krivicna djela poput navodenja na prostituciju. Spomenute su parapenalne mjere (v. izlaganja infra) u
analiziranoj sudskoj praksi, unato¢ ovakvome nacelnom stavu, dosudivane jako rijetko.

14 Konsenzualnost (lat. consensus: suglasje, sklad, sporazum) znaci kako je medu mogudim strankama (prije pocetka postupka) ili strankama (tokom trajanja postupka)
postignut dogovor o nacinu izbjegavanja krivi¢nog postupka (ako postupak jo§ nije pokrenut) ili o okoncanju (ve¢ zapocetog) kriviénog postupka, a pravni je uc¢inak
takvog dogovora (suglasnosti) odreden zakonom (Tomasevi¢, 2009).
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PODACI O ZRTVAMA

Istrazivanjem je ustanovljena viktimizacija ukupno 319 zrtava iz 104 slucaja. Brojka identificiranih Zrtava je sig-
urno manja od stvarne zbog tzv. institucionalne pristranosti. Policija i pravosudni sistem, naime, itekako variraju
u svome fokusu na pojedine oblike kriminaliteta, pa ako je pojac¢an, mogu se ocekivati vece registrirane brojke
zrtava (1 obrnuto). Osim toga, ti su slucajevi uzeti ozbiljno do mjere da se vodio krivi¢ni postupak, koja okol-
nost ¢e ovisiti od sposobnosti organa formalne socijalne kontrole da prepoznaju zrtve (i $to ¢e takoder ovisiti
o nekim faktorima, npr. pripadnici nekih etnickih skupina ili maloljetne osobe), ali 1 od spremnosti zrtava da
prepoznaju svoj status i saraduju sa vlastima. Tesko je procjenjivati razmjer pravosudno identificiranih Zrtava u
odnosu na stvarni obim viktimizacije, ali je sigurno da je stvarna brojka veéa od formalno registrirane (Tyldum
& Brunovskis, 2005).

Demografski podaci o zrtvama
Spol

Istrazivanjem je utvrdeno da je velika vecina (307 ili 96,2%) zrtava zenskoga spola, a tek 12 (3,8%) je muskoga.
Ovakav je nalaz saglasan sa trendovima u regiji Zapadnoga Balkana, gdje je takoder zabiljezeno da su Zrtve
trgovine ljudima velikom veéinom zenskoga spola koje se seksualno eksploatiraju (UNODC, 2020). I u Ev-
ropskoj uniji je zabiljezena prevalencija osoba Zenskog spola u viktimiziranoj populaciji u slicnom udjelu kao i
u ovom istrazivanju - oko 80% (Hughes, 2017; Massey & Rankin, 2020).

Zene sc smatraju vulnerabilnijim u smislu viktimizacije trgovinom ljudima i srodnim krivicnim djelima, jer su
vecina korisnika usluga Zrtava seksualne eksploatacije heteroseksualni muskarci. Pod utjecajem kulturoloskih
kretanja, otvaranja granica, komercijalizacije procesa seksualne eksploatacije i brojnih drugih, muski segment
ukupne populacije kontinuirano i visestruko vise (u odnosu na zenski dio) potrazuje seksualne usluge (zenskih)
zrtava, tako da ovakva ,,potraznja‘ objasnjava golemu ,,ponudu® za pruzateljima seksualnih usluga koju osigu-
ravaju pocinitelji krivicnih djela (Papantoniou-Frangouli & Moritz, 2010; O’Brien, Hayes, & Carpenter, 2013).
Cini se da su Massey i Rankin (2020) u pravu kada tvrde da je trgovina ljudima trZi$no orijentirana kriminalna
industrija, sa armijom konzumenata voljnih da plate usluge koje su inace nedostupne ili su jeftinije od legalnih.
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Razlozi u vecoj viktimizaciji Zena leze djelomice i u manjim poslovnim prilikama za Zene na legalnom trzistu
radne snage®, koja Cinjenica je zabiljezena i u istrazivanjima u inostranstvu (npr. Hopkins & Nijboer, 2001) i
koja moze pomoci objasniti ogromnu prevalenciju zena u viktimiziranoj populaciji.

Istrazivanjem je utvrdeno da je vjerovatnije da e zrtve zenskoga spola biti seksualno eksploatirane, a muske
prisiljavane na prosjacenje i prinudan rad, koji nalaz je statisticki znacajan (x2 (10)=86, 018, p<<0,05). Slicna
situacija zabiljezena je i u regiji Jugoisto¢ne i Centralne Evrope (UNODC, 2018).

Starost

Prosjecna starost zrtava je 14 godina (podaci potjecu od 70 Zrtava, tj. oko petine svih Zrtava). Ovakav se nalaz
ima uzeti sa velikom rezervom, jer podaci potjecu, kako je navedeno, od malog broja zrtava i moguce da je stvar-
na slika bitno drugacija. Bududi da su ostecenici sporedni krivicnoprocesni subjekti, starost zrtve nije ¢injenica
koja je presudna za utvrdivanje krivicnopravne stvari, pa se moze razumjeti zasto presude ¢esto nisu sadrzavale
podatke o starosti zrtve. Starost zrtve je, medutim, narocito znacajna za utvrdivanje posebnih oblika djela tr-
govine ljudima i navodenja na prostituciju, gdje je zrtva maloljetna osoba. Kako se tamo radi o ¢injenici koja
ulazi u zakonski opis djela, to ju je bilo potrebno utvrditi bilo navodenjem egzaktnih podataka o starosti, bilo
nacelnim naznacavanjem da se radi o malodobnim osobama. Ukoliko se promatraju podaci koji potje¢u samo
od punoljetnih Zrtava (n=7), prosjek starosti je oko 23 godine, sto je konzistentno sa ranijim istrazivanjima koja
se odnose na Bosnu i Hercegovinu (Surtees, 2005).

Iako se trebaju uzeti sa golemom rezervom, podaci iz ovoga istrazivanja u suglasju su i sa istrazivanjima u in-
ostranstvu, koja takoder sugeriraju da su zrtve mlade zenske osobe (McCabe, 2018; Vocks & Nijboer, 2000;
Hopkins & Nijboer, 2001). McCabe smatra da su ove karakteristike Zrtava ocekivane bududi da je seksualna
cksploatacija dominantan cilj trgovine ljudima, $to je ,,ponuda‘ atraktivnija, to je veca cijena i cijeli je pothvat
za pocinitelje isplativiji.

Malodobnih je nesto vise od jedne petine (74 ili oko 23%). Takav je nalaz slican rezultatima dobijenim u is-
trazivanju koje je provela Hughes (2017) i koje analizira podatke od nekoliko desetina hiljada zrtava eksploati-
ranih u zemljama Evropske unije. Tamo je procent djece u ukupnoj brojci viktimiziranih osoba 15%. Podaci u
ovom istrazivanju potjecu, kako je to nekoliko puta naznaceno, iz sudskih presuda u kojima se podaci o starosti
zrtava ne iznose u detalje, pa je moguce da je ova okolnost utjecala na nesto vise udjele djece i maloljetnika u
viktimiziranoj populaciji. Cinjenica da se radi o podacima iz sudskih presuda vierovatno stoji u pozadini ne-
suglasja sa podacima Vije¢a Evrope koje iznosi Derencinovi¢ (2020) i koji koriste drugaciju metodologiju, gdje
je ustanovljeno da je udio maloljetnika u viktimiziranoj populaciji u Bosni i Hercegovini znacajno veci (svaka
druga zrtva je malodobna). Razlike se vjerovatno imaju pripisati periodu, nacinu prikupljanja podataka i zahvatu
istrazivanja.

Stupanj obrazovanja

Podaci o obrazovanju potjecu od vtlo maloga broja Zrtava i bilo kakvo $ire zakljucivanje ne bi imalo narocitoga
smisla. Slabo obrazovanje je inace registrirano u ranijim istrazivanjima (Surtees, 2005) viktimiziranosti trgovi-
nom ljudima i srodnim oblicima kriminaliteta.

n %
Nepotpuna osnovna skola 3 9
Osnovna skola 5 1.6
Srednja skola 5 1.6

15 U Bosni i Hercegovini Zene su u veéim razmjerima nezaposlene nego muskarci (za oko 5%). Zvani¢ni podaci Agencije za statistiku Bosne i Hetcegovine dostupni
su na https://bhas.gov.ba /data/Publikacije /Bilteni/2019/ LAB_00_2019_TB_0_BS.pdf.
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DrZavljanstvo

Najveci broj zrtava potjece iz Bosne i Hercegovine. Rezultati ukazuju da su se sve do pocetka druge decenije
XXI st. u presudama pojavljivale zrtve koje su dolazile uglavnom iz isto¢noevropskih zemalja, poput Ukrajine,
Moldavije, Rumunjske, da bi zadnjih desetak godina prevladavale zrtve iz Bosne i Hercegovine, te pokoja zrtva
iz susjednih zemalja. Ukrajina i Moldavija su u mnogim izvjestajima o borbi protiv trgovine ljudima etiketirane
kao zemlje porijekla Zrtva trgovine ljudima na putu ka Bosni i Hercegovini. Pomak na domace drzavljanke kao
dominantne zrtve trgovine ljudima i srodnih krivicnih djela zapravo se poceo registrirati ve¢ 2002. godine, ug-
lavnom zbog otezanog trasporta stranih drzavljanki i veceg fokusa istraznih organa na identifikaciju domacih
drzavljana trgovine (Surtees, 2005).

Detalji o drzavljanstvu zrtve za ukupnu analiziranu populaciju se nalaze u tablici nize:

DRZAVLJANSTVO
BiH 237 74.3
Bugarska 1 3
Makedonija 1 3
Moldavija 20 6.3
Njemacka 1 3
R Hrvatska 3 9
R Makedonija 1 3
R Srbija 10 3.1
Rumunija 12 3.8
Rusija 3 9
Srbija 1 Crna Gora 2 .6
Ukrajina 15 4.7

Ovakva je slika dosta saglasna sa podacima Ureda za droge i kriminalitet iz njihove studije o organiziranom
kriminalitetu na Zapadnom Balkanu, gdje se navodi da Bosna i Hercegovina odstupa od ostalih zemalja na
nacin da su velika vecina (oko 90%) Zrtava trgovine ljudima domace drzavljanke, $to je iznad udjela domacih
drzavljanki u ukupnoj viktimiziranoj populaciji (koji iznosi oko 56%) za sve zemlje u analiziranom podrucju
(UNODC, 2020). I Derencinovi¢ (2020) navodi da su u evaluacijskim izvjestajima posebnog tijela Vijeca Ev-
rope (GRETA) za 2013.-2014. godinu takoder velika vecina (oko 96,5%) zrtava u Bosni i Hercegovini domaci
drzavljani. Brojke vtlo slicne onima koje je objavio Ured iznosi i Hughes (2017), a koji se odnose za veliki broj
zrtava (preko 20.000) identificiranih u Evropskoj uniji, $to ukazuje da je profil zrtve u pogledu drzavljanstva u
Bosni i Hercegovini vrlo vjerovatno donekle drugaciji u odnosu na druge evropske zemlje.

Bracni status i potomstvo

Vecdina zrtava (od onih za koje su se mogle prikupiti podaci, N=100) bile su neudate (v. tablicu nize), a za osam-
naest zrtava (5,6% uzorka) moglo se utvrditi da imaju djecu. Ovakav se podatak podudara sa istrazivanjima pro-
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vedenim u inostranstvu (Vocks & Nijboer, 2000; Moens, 2001), ali i ranijim istrazivanjima u Bosni i Hercegovini
(Surtees, 2005). Surtees navodi da status neudate osobe implicira vecu slobodu za prihvacanje moralno nepri-
hvatljivih poteza poput prihvacanja riskantnih obecanja trgovaca, a kod maloga broja zrtava - majki ukazuje na
povecanu ranjivost trgovinom i srodnim oblicima eksploatacije jer Zrtva najc¢es¢e nema puno (ako ikako) prilika
za legalan rad i skrb za familiju.

n %
Ozenjen/udata 5 1,6
Neozenjen/neudata 88 27,6
Udovica/udovac 1 3
Razveden/razvedena 4 1,3
Vanbrac¢na zajednica 1 ,3

Odnosi u porodici

Jedno od zanimljivih pitanja koje se izdvaja iz sudskih presuda koje su bile predmet analize trgovine ljudima,
je 1 pitanje odnosa u porodici izmedu zrtve trgovine ljudima sa majkom ili ocem. Ovo pitanje odnosa zrtva sa
roditeljima moze posebno biti zanimljivo kada je rije¢ o maloljetnicima kao zrtvama trgovine ljudima, jer je
nazalost predmet zanemarivanja maloljetnika, odnosno nebrige od strane roditelja, te za posljedicu povlaci kriv-
i¢nu odgovornost roditelja u smislu zapustanja 1 zlostavljanja djece, a djecu ¢ini pogodnim zrtvama kako vlas-
titih roditelja u smislu prinudnog rada, tako i Zrtvama drugih lica u druge oblike eksploatacije. Tezi oblik djela
zapustanja i zlostavljanja djeteta je prinudivanje na pretjerani rad ili rad koji ne odgovara maloljetniku. U praksi
se cesto desava da je tanka linija razgranicenja izmedu spomenutog krivicnog djela 1 djela trgovine ljudima. Tezi
oblik krivicnog djela zanemarivanje djece zbog prinudivanja na rad, se razlikuje od djela trgovine ljudima prvo
jer ucinilac krivicnog djela zapustanja 1 zlostavljanja djeca moze da bude samo lice koje ima duznost vaspitanja
1 duznost zbrinjavanja dijeteta. S obzirom da tezi oblici djela zanemarivanje brige nad djetetom podsjecaju na
trgovinu ljudima, zabrinjavajuce je sto je zakonom daleko blaza kazna propisano za ovo krivicno djelo u odnosu
na krivicno djelo trgovine ljudima, $to ostavlja pravo izbora nadleznim organima da se opredijele za povoljniju
zakonsku inkriminaciju'S.

Odnosi u porodici kao jedan od faktora koji ¢ini pogodnom zrtvom trgovine ljudima, posebno kada je djete
zrtva zlostavljanja u porodici, ukazuju na jedan nauceni obrazac ponasanja koji i nije tako stran Zrtvama trgov-
ine ljudima. Tako je za deset Zrtava ocijenjeno da je odnos Zrtve trgovine ljudima sa majkom povrsan, u Cetiri
slucaja da je zrtva zlostavljana od majke, dok u devet predmeta je Zrtva zlostavljana od oca, u Sest slucajeva
da je odnos s ocem povrsan, u dva slucaja su odnosi zrtve s ocem dobri, a u svega jednom slucaju da su dobri
odnosi zrtve s majkom. Jedan primjer iz sudske prakse govori i da je zrtvi trgovine ljudima otac preminuo kada
je zrtva imala godinu dana (v. tablice nize).

16 Radi se o materiji koja se teSko moze do kraja razjasniti i razdvojiti putem ¢isto normativnih tj. zakonodavnih intervencija. Prije e biti da se radi o pitanju za sudsku
praksu i preciznom tumacenju koje sudovi daju prilikom primjene navedenih zakonskih odredbi. Tako npt. u predmetu Kantonalnog suda u Tuzli (03 0 K 017273 18
K od 17.07.2020.) Sud, odbijajuéi navode odbrane kako se u konkretnom slucaju prije radi o krivicnom djelu iz ¢lana 219. KZ FBiH, a ne trgovini ljudima, ukazuje na
klju¢ne sli¢nost, ali i razlike izmedu ove dvije inkriminacije. Sli¢nosti su, po ocjeni tog Suda, najprije: 1) zastitni objekat kod oba krivi¢na djela je dijete ili maloljetnik,
odnosno osoba koja nije navrsila 18 godina Zivota, te 2) prisiljavanje na prosjacenje. S druge strane, postoje znac¢ajna obiljezja po kojima se ta dva krivicna djela razlikuju
po stanovistu tog Suda. To su pojedine radnje kriviénog djela trgovine ljudima, poput navodenja, prijevoza, i predaje osobe koja nije navrsila 18 godina Zivota, a koje
radnje izvr$enja nisu predvidene u obiljezjima krivicnog djela Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika iz ¢lana 219. stav 2. KZ FBiH. Isto tako, u obiljezjima
krivicnog djela iz ¢lana 210a. stav 2. KZ FBiH (Trgovina ljudima) predvideno je da se, izmedu ostalog, prisilno prosjac¢enje mora vrsiti u svrhu iskoristavanja osobe
koja nije navrsila 18 godina Zivota, dok iskotistavanje ostecenih nije predvideno kao obiljezje kriviénog djela iz clana 219. stav 2. KZ FBiH, nego to djelo ¢ini onaj koji,
izmedu ostalog, samo prisili na prosjacenje dijete ili maloljetnika.
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ODNOSI SA MAJKOM ODNOSI SA OCEM

Dobri 1 (0,6%) 2 (0,6%)
Povrini 10 (3,1%) 6 (1,8%)
Zlostavljana zrtva 4 (1,2%) 9 (2,8%)

Detalji viktimizacije
Broj pocinitelja od strane kojih je Zrtva viktimizirana

Broj pocinitelja od strane kojih je Zrtva bila viktimizirana uglavnom je bio jedan. Imajuci u vidu da su se u
presudama rijetko mogli naci slucajevi neke vece grupe (a pogotovo ne organizirane kriminalne skupine kako
ih definira krivicno zakonodavstvo) i da se velika vecina eksploatacije odvijala u zemlji nad domacim Zrtvama,
podatak iz tablice nize o najces¢e jednom pocinitelju ima smisla. U drugim istrazivanjima, gdje je zrtva strani
drzavljanin, regrutacija, prijevoz i drzanje podrazumijevaju mnogo veci broj involviranih (npr. istrazivanje u
Belgiji pokazalo je najvise postotke za dva, tri, pa i Sest trgovaca (Moens, 2001). Osim toga, u nekim slucajevima
pocinitelj djelo jeste ¢inio sa drugim osobama, ali je zrtva imala kontakt i bila eksploatirana samo od jednog
pocinitelja.

BROJ POCINITELJA n %
1 235 73,7
2 65 20,4
3 1 0,3
4 8 2,5
5 3 0,9
6 5 1,6
10 2 0,6

Mjesto viktimizacije

Kao $to je vidljivo iz tablice nize, veliki gradski centri, poput Tuzle i, Sarajeva, uglavhom su najcesce lokacije
gdje se desava eksploatacija trgovinom ljudima i srodnim krivicnim djelima. Urbani bosanskohercegovacki
centri su 1 u ranijem periodu bili srediste eksploatacije ovim oblikom kriminaliteta (Surtees, 2005). Manji broj
od ocekivanoga (npr. Zenica, Banja Luka), odnosno veci od onoga u usporedbi sa veéim gradskim centrima
(Gradacac, Srebrenik, Zivinice) moze se vierovatno objasniti fokusom istraznih organa koiji je negdje pojacan,
a negdje nije. Odavno je, naime, registrirana cinjenica da je zapravo broj identificiranih zrtava u krivicnim pos-
tupcima (barem jednim dijelom) posljedica veceg ili manjeg angazmana organa formalne socijalne kontrole
(Tyldum & Brunovskis, 2005). Postoje razlike izmedu administrativnih cjelina unutar jedne drzave kada je rije¢
o prioritetizaciji problema trgovine ljudima, alociranju resursa 1 opcenito angazmanu mjesno nadleznih organa
formalne kontrole u identifikaciji Zrtava, $to takoder, moze utjecati na brojnost krivicnih postupaka za ova kriv-
i¢na djela. Tako Aiesi (2010) u studiji o reakciji na problem trgovine ljudima u SAD-u, narocito u domenu iden-
tifikacije zrtava 1 postupanja agencija za sprovodenje zakona (koje inace imaju ulogu da otkrivaju slucajeve i dalje
ih predaju u nadleznost sistema krivicnog pravosuda) ukazuje da neke savezne drzave bolje rade na identifikaciji
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zrtava 1 pruzanju usluga za zrtve trgovine ljudima od drugih. Autorica tvrdi da su najbolje rezultate ostvarile
one drzave (Florida 1 Kalifornija) koje su u potpunosti uspostavile proaktivni model identifikacije Zrtava. Gusto
naseljena mjesta se inace smatraju pogodnijim za razvijanje trgovine ljudima, jer je veca potraznja za uslugama
koje se vezu za ovu oblast kriminaliteta, a i sama djelatnost se lakse prikriva (McCabe, 2018). Takoder je moguce
da struktura stanovnistva u izvjesnoj mjeri pogoduje razvijanju trgovine ljudima, kao $to to sugeriraju istrazivaci
u insostranstvu (Swauger, Snyder, Nowak, & Cottingham, 2018).

n %
Banovici 5 1,6
Banja Luka 12 3,7
Biha¢/Cazin 1 3
Biha¢/Zadar (R Hrvatska) 1 3
Bijeljina 5 1,6
Bosanska Krupa 2 ,0
Brcko 5 1,6
Bugojno 2 ,0
Busovaca 3 9
Busovaca/Vitez/Travnik/ Zenica 1 3
Cazin 1 3
Celi¢ 3 9
Derventa/Prnjavor 3 9
Doboj Jug 4 1,2
Foca 1 3
Gracanica 3 )9
Gradacac 20 6,2
Gradiska/Banja Luka 1 )3
Herceg Novi 3 9
Ilijas 1 ,3
Jajce 6 1,9
Kalesija 2 ,6
Kiseljak 11 34
Kladanj 5 1,6
Lukavac 1 3
Modrica 1 3
Mostar 11 3,4
Mostat/Sarajevo 6 1,9
Osmaci 1 )
Prijedor 7 2,2
Prnjavor 1 3
Sarajevo 50 15,6
SR Njemacka/R Austtija 9 2,8
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Stbac 1 3
Srebrenik 24 7,5
Tesli¢ 1 3
Tesli¢/ Tesan; 1 )3
Tesanj/Usora/Doboj Jug 4 1,2
Trebinje 2 ,0
Tuzla 73 227
Tuzla/ Srebrenik 2 ,0
Visoko 1 3
Visegrad 1 3
Vitez 1 3
Zenica 3 9
Zivinice 15 4,7
Zivinice/Biha¢ 1 3

Osobne i porodi¢ne okolnosti od znacaja za viktimizaciju

Legalno radno iskustvo

Kao i za mnogo drugih podataka, o legalnom, trajnom ili priviemenom/povtemenom zaposlenju zrtava tt-
govine ljudima i srodnih krivicnih djela moglo se prikupiti vrlo malo podataka. Za vilo mali broj osoba se
moglo ustanoviti da su imali legalno zaposlenje prije viktimizacije (v. tablice nize). Lose poslovne okolnosti,
lose imovinsko stanje (v. nize), kao i niz drugih okolnosti, vjerovatno su odigrale izvjesnu ulogu u stvaranju
odluke da se dobrovoljno upuste u seksualnu eksploataciju ili da donesu riskantne odluke koje su dovele do
cksploatacije. Sli¢na je situacija i sa legalnom zaposlenoséu za vrijeme eksploatacije u smislu logike kojom su
se zrtve rukovodile u donosenju odluka. Znacajne se razlike u udjelu legalno zaposlenih u ukupnom broju vik-
timiziranih mogu objasniti nedostatkom podataka o ranijoj zaposlenosti prije viktimizacije, kao 1 ¢injenici da
su vecina poslova koje su zrtve obavljale zapravo bile slabo placane ili paravan (npr. konobarice, sobarice i sl.)
za stvarnu djelatnost prostitucije. Tako je u predmetu 03 0 K 015135 16 K pocinitelj ponudila zrtvi ,,da radi
poslove konobarice za dnevnicu u iznosu od 20,00 KM 1 kada je ... zadobila ... povjerenje misle¢i da joj ona
stvarno zeli pomodi, jer je ... nakon smrti majke u vise navrata napustala kuéu, misleci da je odbacena od svih,
nakon par dana pristala i dosla da radi kod nje kao konobarica, a ova ju je pocela nagovarati da ima seksualne
odnose sa muskarcima®.

LEGALNA ZAPOSLENOST ZA LEGALNA ZAPOSLENOST

VRIJEME VIKTIMIZACIJE PRIJE VIKTIMIZACIJE

Legalna trajna zaposlenost 8 (2,5%) 5 (1,5%)

Legalna povremena ili privtemena

48 (15%) 10 (3,1%)

zaposlenost
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Imovinsko stanje

Prema navodima suda, kod 191 (oko 60%) Zrtve je imovinsko stanje lose. Za izvore prihoda raspolaze se sa po-
dacima za tek nekoliko zrtava. Tako zrtva u predmetu 17 0 K 001713 08 K/17 0 K 001713 10 KZ ,,napominje
da je slabog imovnog stanja, da zivi u sedmoclanoj porodici bez primanja. Njen otac je invalid paraplegicar u ko-
licima i prinudena je da trazi posao i da radi kako bi osigurala novcana sredstva za svoj zivot i zivot sedmoclane
porodice, te da je optuzeni iskoristavao navedenu situaciju”. Surtees (2005) navodi da je lose imovno stanje
bila karakteristika Zrtava i u ranijim istrazivanjima, no nije sigurna u kojoj se mjeri moze promatrati kao istinski
,»push faktor viktimizacije (naprosto jer ima jako mnogo drugih osoba koje takoder stoje ekonomski lose, ali
se ne upustaju u seksualnu eksploataciju), koja primjedba je i danas relevantna.

Domacdinstvo u kojem je zrtva zivjela/zivi

Vedina zrtava je prije viktimizacije zivjela sa roditeljima ili porodicom, a za vrijeme viktimizacije s prijateljima
ili poznanicima (v. tablice nize). Ovakvi su nalazi saglasni sa ranijim istrazivanjima (Surtees, 2005), gdje je usta-
novljeno da takav obrazac socijalnih i stambenih okolnosti ne odstupa od uobicajene situacije u zemlji. Zbog
nedostatka podataka za veci dio viktimizirane populacije o domacinstvu, porodicnim odnosima, zaposlenosti
1 sl. (sa kojima je ovo obiljezje zrtava povezano), tesko je zakljuciti da li je i zasto okolnost da je Zrtva zivjela
s roditeljima igrala neku vecu ulogu u viktimizaciji. Veci broj zrtava koji zivi sa prijateljima ili poznanicima za
vrijeme viktimizacije moze se vjerovatno pripisati ¢injenici da se radi o drugim zrtvama trgovine koje su za-
jedno eksploatirane. Tako je u predmetu K-34/05, odnosno Kz-125/05 pocinitelj ,,iznajmio stan u Mostaru,
stanodavcu platio stanarinu za mjesec dana te ih smjestio u ovom stanu u kojem su zrtve ... boravile nekoliko
dana ..., a zatim je optuzeni ... saopstio ... da ih ne moze legalno zaposliti niti ih legalno prijaviti da borave u
Mostaru, pa im je predlozio da pruzaju seksualne usluge za novac i obe¢ao da ¢e im on osiguravati korisnike
seksualnih usluga®.

Cinjenica da Zrtva zivi sama tokom viktimizacije ukazuje na vecu ranjivost i pritisak da se stara o svom ekon-
omskom polozaju, $to moze ukljucivati i bavljenje prostitucijom, ali 1 ukazivati na lose porodicne prilike i neza-
vistan 1 avanturisticki duh Zrtava koje su podloznije eksploataciji nego druge kategorije drustva.

DOMACINSTVO U KOJEM DOMACINSTVO U KOJEM

JE ZRTVA ZIVJELA JE ZRTVA ZIVJELA PRIJE
TOKOM VIKTIMIZACIJE VIKTIMIZACIJE
Sam/a 16 (5,0%) 2 (0,6%)
S partnerom 5 (1,6%) 5 (1,6%)
S roditeljima ili porodicom 11 (3,4%) 41 (12,9%)
S prijateljima ili poznanicima 63 (19,7%) 6 (1,8%)
Beskuc¢nik/ca - 4 (1,2%)
Dom za nezbrinutu djecu - 4 (1,2%)
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Elementi bi¢a djela

Radnja kojom su Zrtve viktimizirane

Najbrojniji pojavni oblik iz oblasti kojom se bavi analiza nedvojbeno je navodenje na prostituciju. Ukoliko se
radnje izvrSenja specificiraju kako je to uradeno u tablici nize, ¢ak 672 radnje su zabiljezene vezane za navodenje
na prostituciju, nakon ¢ega sa 245 radnji, slijede razliciti oblici trgovine ljudima. Zapustanje i zlostavljanje djete-
ta u svrhu prosjacenja, pretjeranog rada i navodenja na vrsenje krivicnih djela zabiljezeno je sa trinaest radnji,
iskoristavanje djeteta za pornografiju sa Sest radnji i zasnivanje ropskog odnosa sa dvije radnje. Bududi da je
ukupan broj Zrtava 319, jasno je da su neke Zrtve viktimizirane sa vise radnji.

RADNJA IZVRSENJA n %
Vrbovanje osoba 73 22,9
Legalan prijevoz osobe 17 5,3
Ilegalan prijevoz osobe 21 0,0
Skrivanje osobe 11 3,4
Drzanje osobe 42 13,2
Prihvat osobe 26 8,2
Predaja osobe 9 2,8
Organizovanje ili rukovodenje grupom ili drugim udruzenjem radi trgovine ljudima 19 6,0
Cinjenje djela u grupi ili udruZenju radi trgovine ljudima, pripadnistvo u takvoj grupi 19 6.0
ili udruzenju ili njihovo pomaganje ’
Krivotvorenje, pribavljanje ili izdavanje putne licne isprave ili koristenje, zadrzavanje, 8 95
oduzimanje, mijenjanje, ostecenje, unistavanje putne ili licne isprave ’
Kupovina osobe 1 0,3
Stavljanje ili drzanje osobe u ropskom ili slichom odnosu 1 0,3
Navodenje, podsticanje ili namamljivanje drugog na pruzanje seksualnih usluga 222 69,6
Omogucavanje predaje drugom radi pruzanja seksualnih usluga obezbjedivanjem 100 313
prostorija za vrenje seksualnih radnji ’
Omogucavanje predaje drugom radi pruzanja seksualnih usluga dovodenjem pasiv-
. . 133 41,7

nog subjekta na odredeno mjesto
Omogucavanje predaje drugom radi pruzanja seksualnih usluga posredovanjem
. . S o 196 61,4
izmedu lica ukljucenih u prostituciju
Ucesce u organizovanju ili vodenju pruzanja seksualnih usluga vodenjem ili radom u 21 65
no¢nom baru ’
Snimanje djeteta ili maloljetnika radi izradbe fotografija, audiovizualnog materijala ili
drugih predmeta pornografskog sadrzaja ili organizovanje ili omogucavanje snimanja 2 0,6
djecje pornografije
Posjed ili svjesno pristupanje putem racunarske mreze audiovizualnog materijala ili

. L S 4 1,2
drugih predmeta koji prikazuju djecju pornografijije
Prinudivanje na pretjeran rad ili rad koji ne odgovara uzrastu maloljetnog lica 1 0,3
Prinudivanje na prosjacenje 11 3,4
Navodenje na vrsenje drugih radnji koje su Stetne za razvoj maloljetnog lica - 1 03
navodenje na vrsenje krivicnih djela ’

Najbrojnija radnja koja je preduzeta u okviru trgovine ljudima je vrbovanje, kojega slijedi drzanje osobe, prihvat
osobe 1 ilegalan prijevoz osobe. U okviru navodenja na prostituciju, radnje kojima se kod druge osobe stvara
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ili u¢vrscuje odluka da se bavi pruzanjem seksualnih usluga su najbrojnije, kojega slijedi omogucavanje predaje
drugom radi pruzanja seksualnih usluga putem posredovanja izmedu lica ukljucenih u prostituciju i dovoden-
je pasivnog subjekta na odredeno mjesto. Prinudivanje na prosjacenje je nafrekventnije u okviru zapustanja i
zlostavljanja djeteta u svrhu prosjacenja, pretjeranog rada i navodenja na vrsenje krivicnih djela, dok se kod
preostalih oblika kriminaliteta ne mogu ustanoviti modaliteti koji su dominantni.

Bududi da se vrbovanjem osoba privoljava na postupak koiji bi trebao rezultirati njenim dovodenjem u situaciju
ili uvjete u kojima Ce biti predmet iskoristavanja ili kojima se ta osoba privoljava na samo namjeravano iskorista-
vanje (Filipovi¢, 2017) i da predstavlja sustinu ,,pribavljanja® osobe koja ¢e biti predmet trgovine ljudima, nije
previse iznenadujuce da je vrbovanje najfrekventnija radnja u okviru trgovine. Strane zrtve Cesto su ilegalno
dovodene od strane organiziranih skupina koje su ogranicavale njthovu slobodu kretanja, sto se podudara sa po-
dacima prikupljenim u ranijem istrazivanju (Mujanovic i dr., 2016). Treba dodati i da na uspjesnost identifikacije
zrtava, pa samim time i njihov broj u zvani¢nim podacima institucija krivicnog gonjenja, ukljucujudi tu polici-
jske evidencije 1 sudske arhive iz kojih se crpe podaci za ovu vrstu istrazivanja, uticu i metode rada sa zrtvama
koje policijski organi primjenjuju u svom radu. Naime, Helfferich i dr.(2011) na osnovu studije koju su proveli
u SR Njemackoj ukazuju da spremnost (potencijalnih) zrtava da saraduju sa policijom i organima krivicnog
pravosuda zavisi od sljedecih faktora: strategije kontrole koje primjenjuju ucinitelji (npr. nasilje nad Zrtvama ili
prevara), policijsko postupanje (intenzitet provjera, ispitivanja) i profila licnosti zrtava (boravisni status stranih
zrtava, ciljevi migriranja u Njemacku, nivo poznavanja jezika i stavovi spram pristitucije.

,»Pribavljanje® osoba koje ¢e biti seksualno eksploatirane u vidu navodenja, podsticanja ili namamljivanja na
pruzanje seksualnih usluga je 1 najc¢es¢a radnja navodenja na prostituciju (razlika je u elementima bica djela, koji
su kod trgovine ljudima brojniji 1 moraju biti kumulativno ispunjeni). Gotovo su redovito pocinitelji bili ti koji
su se angazirali i u posredovanje izmedu klijenata i zrtava, nerijetko dovodeci zrtve na mjesto eksploatacije.

Iskoristavanje djece za pornografiju i zasnivanje ropskog odnosa rijetko su zabiljezene u ovom istrazivanju, koji
trend je prisutan globalno (UNODC, 2018).

Istrazivanje od prije nekoliko godina (Mujanovic i dr., 2016) ukazalo je da su vezano za radnu i seksualnu ek-
sploataciju u petogodisnjem (2010.-2014.) periodu registrirano 110 maloljetnih osoba, $to je otprilike oko dva-
deset godisnje. Za devetnaestogodisnji period kojim se bavi ova analiza utvrdena je viktimizacija 74 maloljetne
osobe (ili ispod cetiri godisnje), $to se ima pripisati metodologijskim razlozima opisanim ranije. Najveci broj i u
ranijoj i ovoj analizi odnosi se na prisiljavanje na prosjacenje.

Ako je radnja izvrsenja bila vrbovanje, vrbovatelj je najcesée bio poznanik ili prijatel] ili se sa vrbovateljem stupi-
lo u kontakt putem preporuke. Cesto su to osobe sa kojima je zrtva bila u emotivnoj vezi ili je naprosto ostvarila
neku vrstu komunikacije u proslosti, koji je pristup vrbovatelja zabiljezen i u cijeloj regiji Jugoistocne Evrope
(Surtees, 2008). Oglasavanjem u Stampanim medijima vrbovatelj i Zrtva stupali su u kontakt uglavnom u ranijem
periodu (prije 2010. godine), §to je konzistentno nalazima istrazivanja Obradovi¢a (2004), koje je ustanovilo da
je oko 8% zrtava informacije o poslu, koji ¢e prerasti u eksploataciju, dobilo putem novinskih oglasa. U sedam
slucajeva se radilo o roditeljima ili bra¢nim drugovima koji su navodili na prostituciju njihove ¢lanove porodice.

KONTAKT VRBOVATELJA | ZRTVE n %
Vrbovatelj je ¢lan porodice 7 2,1
Vrbovatelj je poznanik ili prijatel; 104 32,6
Preporuka drugih 50 15,7
Oglasavanjem u Stampanim medijima 16 5,0
Ne moze se zakljuciti 132 41,4
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Nacin na koji su Zrtve viktimizirane

Detaljan prikaz nacina izvrSenja dan je u tablici u nastavku. Upotreba fizicke sile prestala je biti tipi¢an nacin
izvrsenja trgovine ljudima i srodnih djela, nesto $to je bila karakteristika ovog oblika kriminaliteta u Bosni i Her-
cegovini, ali i Sire, jo§ doskora. Tako Obradovi¢ (2004) izvjestava o Cetvrtini zrtava koje su fizicki primoravane
na seksualnu eksploataciju, Surtees (2005) o ¢ak dvije trecine, dok je ta brojka u ovom istrazivanju znacajno
niza. I ogranicenje kretanja, prijetnje i ucjene su znacajno manje evidentirane u ovom nego u spomenutom is-
trazivanju provedenom prije skoro dvije decenije. Tipicni nacin navodenja na seksualnu i drugu eksploataciju u
ovom istrazivanju je iskoristavanjem teskih materijalnih prilika Zrtve (skoro tri petine Zrtava), te zivotne dobi i
nezrelosti zrtve da shvati znacaj svojih postupaka (oko cetvrtine zrtava), koje pristaju biti eksploatirane. Prijetnja
upotrebe fizicke sile nacin je na koji je viktimizirana svaka Sesta zrtva, a obecanje rada u ugostiteljstvu je nacin
viktimizacije svake sedme Zrtve. Slijede ih sa po otprilike desetak postotnih bodova obecanje boljih uslova rada
za osobe koje se vec prostituiraju, teske porodicne prilike zrtve, te ovisnost o psihoaktivnim supstancama, za
koju zrtve moraju pribaviti sredstva.

NACIN IZVRSENJA n %
Prijetnjom upotrebe fizicke sile 45 14,1
Upotrebom fizicke sile 28 8,8
Upotrebom drugih oblika prinude - oduzimanjem identifikacionih ili putnih isprava 23 7,2
Upotrebom drugih oblika prinude - socijalnom izolacijom 4 1,2
Upotrebom drugih oblika prinude - prijetnjama da ¢e biti isporucena organima vlasti,
kaznjena 1 deportovana zbog nelegalnog boravka ili rada + 1.2
Upotrebom drugih oblika prinude - prijetnjama odmazdom nad ¢lanovima porodice 4 1,2
Otmicom 1 0,3
Ucjenom 4 1,2
Prijevarom ili obmanom - obec¢anje rada u ugostiteljstvu 601 19
Prijevarom ili obmanom - obecanje bracne veze 4 1,2
Prijevarom ili obmanom - obecanje rada u zabavnoj industtiji (npt. plesac¢/ica, strip- 08 8.8
pet/ica, hostesa) ’
.Pri'jevarorn ili obmanom - obecanje boljih uslova rada za osobe koje se ve¢ prostitu- 40 125
iraju ’
Prijevarom ili obmanom - obavezivanjem zrtve da vrbovatelju vrati novac koji je on 18 56
navodno potro$io na nju ’
Zloupotrebom ovlasti ili utjecaja 2 0,6
Zloupotrebom ugrozenosti/polozaja bespomocnosti/odnosa povijerenja/zavisnosti/
teskih prilika drugog lica zanemarivanjem roditeljskih duznosti 21 6.6
Zloupotrebom ugrozenosti/polozaja bespomocnosti/odnosa povijerenja/zavisnosti/ 91 693
teskih prilika drugog lica iskoristavanjem teskog materijalnog polozaja zrtve ’
Zloupotrebom ugrozenosti/polozaja bespomocnosti/odnosa povijerenja/zavisnosti/
teskih prilika drugog lica iskoristavanjem cinjenica da osoba nema legalni boravak u 18 5,6
zemlji
Zloupotrebom ugrozenosti/polozaja bespomocnosti/odnosa povjerenja/zavisnosti/ 15 47
teskih prilika drugog lica iskoristavanjem cinjenice da osoba nema radnu dozvolu ’
Zloupotrebom ugrozenosti/polozaja bespomocnosti/odnosa povjerenja/zavisno-
sti/teskih prilika drugog lica iskoristavanjem fizicke ili mentalne slabosti zrtve (npr. 36 11,3
bolest, ovisnost o drogama)

/67/



Zloupotrebom ugrozenosti/polozaja bespomocnosti/odnosa povjetrenja/zavisnosti/

teskih prilika drugog lica iskoristavanjem teskih porodic¢nih prilika zrtve ) ’

Zloupotrebom ugrozenosti/polozaja bespomocénosti/odnosa povjetrenja/zavisnosti/

S L . . . . 23,2
teskih prilika drugog lica iskoriStavanjem zivotne dobi i nezrelosti zrtve I .

>

Davanjem ili primanjem novcanih sredstava ili druge koristi radi dobivanja pristanka
osobe koja ima kontrolu na drugom osobom - kontrola po pravhom osnovu (npr. 9 2,8
kontrola roditelja ili staratelja nad maloljetnim djetetom)

Davanjem ili primanjem novcanih sredstava ili druge koristi radi dobivanja pristanka 95 73

osobe koja ima kontrolu na drugom osobom - kontrola po protivpravhom osnovu

Dok je fizicka sila ranije bila dominantan nacin izvrSenja trgovine ljudima, zadnjih decenija to je sve manje
slucaj. Sude¢i po pravomoénim presudama, nacin izvrSenja trgovine ljudima rijetko je upotreba ili prijetnja
upotrebom fizicke sile prema zrtvama (za egzaktne podatke po godinama, v. graf nize). Slican trend uocen je
1 u istrazivanju Mujanovic i dr. (2016) ), ali je ova cinjenica vec ranije registrirana i za cijeli prostor Jugoisto¢ne
Evrope. Tako Surtees (2008) izvjestava da je novija logika trgovaca sprjecavanje zrtava da traze pomoc i da
ostanu ,,zaposlene®, §to je dovelo do dominacije psihicke prisile, prijevara i iskoristavanja teskih prilika Zrtve u
drzanju kontrole nad zrtvama. Tako se inace stvara i drukc¢ija dinamika odnosa izmedu trgovcea i zrtve i potonja
cak dovodi u situaciju da se uopce ne dozivljava zrtvom.

Upotrebalili prijetnja upotrebe fizicke sile prema zrtvama trgovine ljudima
po godinama izvrSenja djela

1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2014 2015 2016 2017

Svrha viktimizacije

Kao $to se vidi u tableli nize, veéina zrtava se seksualno eksploatira (skoro 90%), koji nalaz u izvjesnoj mjeri
odudara od podataka o trgovini ljudima iz Globalnoga izvjestaja Ureda za droge i kriminalitet Ujedinjenih
naroda (UNODC, 2018), ali i stanja u Evropskoj uniji (Hughes, 2017). Tamo je, naime, seksualna eksploatacija
takoder dominantan oblik eksploatacije, ali ne u istom udjelu kao §to je to zabiljezeno u Bosni i Hercegovini
prema podacima iz pravomoc¢nih presuda. No, i dalje su nalazi konzistentni u smislu dominacije ovog oblika
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eksploatacije nad drugim oblicima. Slijede ju prisiljavanje na prosjacenje (oko 5%) i prinudni rad (nesto vise od

4,5%).

n %
Uli¢na prostitucija 6 1,9
Prostitucija u apartmanima, stanovima 1 sl. 219 68,2
Eskort djevojke 1 3
Prostitucija u erotskim barovima i klubovima za odrasle 40 12,5
Prisiljavanje na prosjacenje 13 4.0
Zadovoljenje vlastite pohote 3 ,9
Navodenje na prostituciju od strane supruznika/roditelja 2 ,0
Zadovoljenje vlastite pohote/seksualna eksploatacija izradom pornografskog sadrzaja 1 ,3
Prisiljavanje na prosjacenje/iskoristavanje djeteta/prisilni brak 1 3
Prisiljavanje na prosjacenje/ropstvo 1 ,3
Prostitucija u apartmanima, stanovima i sl./ prostitucija u erotskim barovima i klubo- 3 9
vima za odrasle ’
Uli¢na prostitucija/prostitucija u apartmanima stanovima i sl. 9 2,8
Prinudni rad i usluge za pocinitelja/vr$enje kriviénog djela 1 3
Prinudni rad za pocinitelja/iskoristavanje djeteta 6 1,9
Prisiljavanje na prosjacenje/prisilni brak 1 ,3
Prostitucija u apartmanima/stanovima i sl./seksualna eksploatacija izradom por- 5 6
nografskog sadrzaja ’
Prinudni rad za pocinitelja/prisiljavanje na prosjacenje/iskoristavanje djeteta 10 3,1

Ukoliko se promatra svrha eksploatacije samo za maloljetne zrtve, moze se zakljuciti da je dominantan oblik
seksualna eksploatacija, nakon cega je dosta frekventno 1 prisiljavanje na prosjacenje, te prinudni rad. Ostali ob-
lici eksploatacije su rijetko zastupljeni. I za samu seksualnu eksploataciju kao jednu od najceséih svrha trgovine
ljudima postoji niz problema u sagledavanju obima ovog problema u Bosni i Hercegovini. Tako Mufti¢ (2013)
navodi da je procjena incidence trgovanja seksualnim uslugama jako teska, ako ne i nemoguca. Primarno se
to odnosi na nepostojanje sistematski uredenog nacina prikupljanja podataka o broju osoba procesuiranih za
odavanje prostituciji i trgovini ljudima u svrhe seksualne eksploatacije na razlicitim admministrativnim nivoima
koji postoje u BiH.
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Trajanje eksploatacije

Eksploatacija je trajala u rasponu od jednog dana (16 zrtava) do 4,5 godine (4 zrtve), sa prosjekom od jedne
godine (366 dana). Iako je utvrdena razlika u trajanju eksploatacije izmedu malodobnih (prosjek 411 dana) i
ostalih Zrtava (prosjek 352 dana), pronadena razlika nije statisticki znacajna (t (269) = -1, 1, p>0.05). Trajanje
eksploatacije je znacajno duze u odnosu na podatke iz ranijeg perioda, pa je Surtees (2005) ustanovila da je ve-
lika ve¢ina bosanskohercegovackih drzavljanki (oko 80%) eksploatirana krace od pet mjeseci, a stranih izmedu
jedne i pet godina. Nalaz u ovoj analizi se moze objasniti ¢injenicom da je stranih drzavljanki mnogo manje u
viktimiziranoj populaciji nego ranije, da je ¢esto bilo tesko ustanoviti egzaktan period viktimizacije, ali 1 ranija
spomenuta ¢injenica da su analizom obuhvaceni oni sluc¢ajevi trgovine ljudima koji su bili dovoljno ozbiljni da
se pokrene i vodi krivicni postupak zasigurno je utjecala na nalaz u vezi trajanja eksploatacije.

PODACI O POCINITELJIMA

Kako je ranije navedeno, analizom je obuhvaceno 148 pocinitelja iz 104 predmeta, ili nesto vise od jednog poci-
nitelja (1,42%) po predmetu. Njih 56 (ili 37,8%) je sklopio sporazum o priznanju krivnje, devetnaest (ili 12,8%)
se izjasnilo da su ktivi na rocistu za izjasnjenje o krivnji/glavnom pretresu, a dvoje (ili 1,4%) su oglaseni krivim
u skracenom postupku (kazneni nalog). Kratki osvrt na ¢estu upotrebu konsenzualnosti u ovim kriviénim pos-
tupcima iznesen je u prethodnim odjeljcima izvjestaja.

Demografski podaci
Spol

Istrazivanjem je ustanovljeno da je oko trecina pocinitelja zenskoga spola (N=44), a muskoga 70,3% (N=104).
Tako je time potvrdena teza da je kriminalitet ,,muska pojava® (Singer i dr., 2002), udio muskaraca u ukupnom
broju pravomocéno osudenih pocinitelja za trgovinu ljudima u Bosni i Hercegovini znac¢ajno je manji od udjela
za ukupni kriminalitet”. Ovakva razlika u odnosu na konvencionalni i druge oblike kriminaliteta nije novum
u areni istrazivanja trgovine ljudima, jer je 1 globalni trend da otprilike treéina pocinitelja bude Zenskoga spola
(UNODC, 2018). Buduci da je velika veéina zrtava zenskoga spola, zene trgovci su zbog odnosa povjerenja i
drugih karakteristika lakse u poziciji regrutirati zene zrtve ili ih navoditi na prostituciju (Surtees, 2008). Pronade-
na je i statisticki znacajna razlika izmedu muskih i Zenskih pocinitelja u pogledu obrazovanja na nacin da su
zenski slabije obrazovani (¥2 (4)=12, 771, p<0,05), sto moze ukazivati da lose obrazovne kvalifikacije Zena ut-
jecu na njihov zivotni stil i moguénost ucesca u legalnom trzistu rada, a takoder je moguce da se iz spomenutih
1 drugih razloga Zene involviraju u jednostavnije oblike trgovine ljudima ili da, ukoliko su involvirane u slozenije
oblike, obavljaju jednostavnije poslove (najcesce vrbovanja), a prisiljavanje na eksploataciju i drzanje osoba u
odnosu potlacenosti ostaje rezervirano za pocinitelje muskoga spola (kao §to to sugeriraju strani komenta-
tori, npr. Goodey, 2010). U svakom slucaju, ucesce u jednostavnijim oblicima trgovine ljudima ili obavljanje
jednostavnijih poslova ¢ini ih podloznijim otkrivanju 1 procesuiranju (UNODC, 2018). Moguce i da se radi o
izvjesnom broju slucajeva tzv. drugog talasa regrutiranja za seksualnu i drugu eksploataciju, kao sto je to slucaj
drugdje npr. Poljska (Wisniewski, 2010). Poznato je, naime, da zrtve jednim dijelom postaju pocinitelji, jer je to
pozicija koja omogucuje da se odmakne od eksploatacije u kojoj moraju imati seksualne odnose sa vise klijenata
dnevno, §to moze rezultirati znatnim uces¢em zena u delinkventnoj populaciji. Takva je situacija zabiljezena
npr. u Ukrajini, gdje je oko 70% makroa bilo zenskoga spola (Deighan, 2010).

Stupanj obrazovanja

Buducdi da su velika vecina pocinitelja bosanskohercegovacki drzavljani, interesantno je primijetiti da obrazovna
struktura pocinitelja dosta odgovara ukupnoj slici stanovnistva. Tako je prema Pasali¢ Kreso (2017) u opcoj
populaciji u Bosni i Hercegovini oko 14% osoba sa nepotpunom osnovnom $kolom ili bez obrazovanja, sa

17 Razmotre li se podaci za period 2017.-2020., on iznosi oko 93% (podaci dostupni na https://bhas.gov.ba/Calendar/Category/M) .
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zavrsenom osnovnom Skolom oko 21%, sa zavrsenom srednjom skolom oko 52% i sa zavrsenim fakultetom
oko 13% osoba, $to djelomice odgovara slici koja se moze ste¢i uvidom u prikupljene podatke (v. tablicu nize).
Cini se da obrazovanje ne diskriminira pocinitelje niti u smislu ranije osudivanosti, za koje teorija tvrdi da je na-
jcesca posljedica slabog obrazovnog uspjeha. Pocinitelji trgovine ljudima sli¢niji su nedelinkventnoj populaciji
ili barem nerecidivnim pociniteljima konvencionalnoga kriminaliteta, koji imaju viSe stupnjeve obrazovanja u
odnosu na visestruke pocinitelje (Datzer i dr., 2017).

Osnovnoskolski obrazovani pocinitelji uglavnom su bili involvirani u navodenje na prostituciju, oni bez obrazo-
vanja ili sa nepotpunom osnovnom $kolom u zapustanje i zlostavljanje djece u vidu prosjacenja ili prisiljavanja
na pretjeran rad, a visokoskolski obrazovani najcesée u trgovinu ljudima. Pocinitelji sa srednjom skolom su
involvirani u ¢injenje gotovo svih djela, sa blagom prednosc¢u navodenja na prostituciju.

n %
Nepotpuna osnovna skola 16 10,8
Osnovna skola 32 21,6
Srednja skola 51 345
Fakultetsko ili viSe obrazovanje 9 6,1

DrZavljanstvo

Velika vecina pocinitelja trgovine ljudima i srodnih krivicnih djela su drzavljani Bosne i Hercegovine (v. tablicu

nize).

n %
BiH 130 87,8
BiH i R Hrvatska 3 2.0
BiH i R Srbija 1 5
R Hrvatska 2 1,3
R Srbija 3 2,0
R Turska 1 7

Seksualna eksploatacija, kao najcesci oblik eksploatacije ovim oblikom kriminaliteta, odvijala se nakon zavrsetka
oruzanih sukoba u Bosni i Hercegovini do ranih 2000-ih uglavhom u noé¢nim barovima i objektima slicnoga
profila. Tako su u istrazivanju Obradovi¢ (2004) noéni klubovi bili gotovo polovina objekata u kojima su zrtve
bile eksploatirane. Vidljivo je iz sljedeceg grafa, da broj zrtava koje su eksploatirane u stanovima, apartmanima
1 slicnim objektima raste i vremenom se stabilizira, dok se broj eksploatiranih u noénim barovima konstant-
no smanjuje i prakticno nestaje u zadnjih desetak godina. Uglavnom, zbog sistemati¢nijih represivnih mjera
drzavnih organa i povecane svijesti javnosti o Stetnosti trgovine ljudima, eksploatatori su s pocetka 2000-ih
promijenili nacin djelovanja i poceli zrtve eksploatirati u ku¢ama i stanovima, utjecuci na drasticno smanjenje
registriranih slucajeva eksploatacije u barovima i klubovima ve¢ od druge polovice 2003. godine (Surtees, 2005).
Znacajan dio slucajeva u analizi odnosi se na ugostiteljske objekte u kojima je pocinitelj bio vlasnik, pa je sa
namjerom ostvarivanja dodatnoga profita navodio osobe zenskoga spola (uposlenice ili poznanice) da uzmu
ucesca u prostituciji. U svakom su slucaju domaci drzavljani bili najfrekventniji eksploatatori od pojave trgovine
ljudima u vecoj mjeri pa sve do danas. Ovo je trend koji vrijedi globalno (UNODC, 2018).
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Broj Zrtava po mjestu seksualne eksploatacije
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Bracéni status

Bracni status moze biti znacajan kriminogeni faktor. Osobe koje su neozenjene ili imaju lo§ odnos sa bra¢nim
partnerom vjerovatnije da ¢e se upustiti u kriminalno ponasanje, jer ¢e nedostajati vazan socijalizacijski agens
koji bi mogao djelovati destimulirajuce na potencijalne pocinitelje. To, naravno, vrijedi samo ako bracni partner
ne podrzava kriminalni stil zivota; ako je situacija obrnuta (Sto cesto kod delinkvenata jeste), bra¢ni status ne
igra narocitu ulogu, jer ¢e 1 oni koji su u trajnoj vezi (koju brak podrazumijeva) istu ostvarivati sa nekim ko je
po razmisljanjima, interesima i zivotnom stilu blizak pocinitelju, pa se pozitivni socijalizacijski u¢inak braka kod
osoba koje spadaju u delinkventnu populaciju ne moze razumno ocekivati (Gottfredson & Hirschi, 1990).

Zbog toga ne iznenaduje podatak da su veéina pocinitelja u bra¢noj vezi (formalnoj ili vanbracnoj), a da je samo
manji dio neozenjen/neudat ili da je razveden/razvedena.

n %
Ozenjen/udata 76 51,4
Neozenjen/neudata 31 20,9
Udovica/udovac 4 2,7
Razveden/razvedena 18 12,2
Vanbrac¢na zajednica 7 4,7
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Potomstvo

Ukupno 108 pocinitelja (72% uzorka) ima djecu, u prosjeku oko troje (podaci potje¢u od 95 pocinitelja). Vedi-
na pocinitelja, dakle, ima potomstvo, i to u prosjeku koji je iznad onoga za cjelokupno bosanskohercehovacko
drustvo®™. Pocinitelji kriviénih djela, pogotovo recidivni (kojih je dvije petine ukupne analizirane populacije),
cesce nego konformisticki orijentirani ¢lanovi drustva stupaju u romantic¢ne veze koje ne traju, rezultirajuci
vecim brojem djece nego $to je to prosjek za ostale pripadnike zajednice (Agnew, 2005). Destimulirajuci uc¢inak
roditeljstva na delinkvenciju moze se ocekivati samo ako se razvila snazna emotivna veza roditelja sa djecom.
Bududi da se za navedene tvrdnje ne mogu naci podaci u analiziranome materijalu, trebaju se uzeti kao dosta
siroke sugestije iz svjetske kriminologijske literature.

Legalna zaposlenost

Podaci o legalnoj, trajnoj i povremnoj ili privtemenoj zaposlenosti pocinitelja dana je u tablici ispod.

n %
Legalna trajna zaposlenost 37 25
Legalna povremena ili privremena zaposlenost 1 o7
Ne 67 453
Ne moze se zakljuciti 43 29,1

Koliko se moglo zakljuciti iz analiziranih podataka (za samo 38 pocinitelja se uspjelo prikupiti podatke), ug-
lavnom se radi o vlasnicima ugostiteljskih ili slicnih objekata (23 ili 15,5%), koji su iskoristavali svoju poziciju
da navode uposlenice ili druge osobe za pruzanje seksualnih usluga. Najcesce se djelovalo tako da je zenskim
osobama obecavan rad kao konobarica, sobarica 1 sl., nakon ¢ega su na razlicite nacine (prijetnjama, fizickom
silom, ali nerijetko 1 stavljajuci u izgled zaradu) navodene da pruzaju seksualne usluge. Ovo nije neuobicajen
nalaz, buduci da je pocetkom 2000-ih $irom Bosne i Hercegovine u funkciji bilo dosta noé¢nih barova, pa su
zenske osobe, najcesce strane drzavljanke, vrbovane da dodu u zemlju znajuéi da ce biti eksploatirane, a onda
su, nasavsi se u situaciji bez legalnoga boravka i odgovarajucih dozvola, bile i predmetom daljnje nezakonite tr-
govine (,,preprodaje® izmedu vlasnika objekata) (Obradovi¢, 2004). Tipic¢an modus operandi opisan je u predmetu
K-136/04:

,» Vlasnik samostalne ugostiteljske radnje noéni bar ... koju je registrovao iskljucivo za obavljanje ugos-
titeljske djelatnosti - usluzivanjem gostiju alkoholnim i bezalkoholnim pi¢ima, toplim 1 hladnim napicima,
da bi povecao promet i prihod od ove ugostiteljske djelatnosti i da bi ostvario nezakonitu imovinsku ko-
rist vodenjem 1 organizovanjem pruzanja seksualnih usluga za novac, optuzeni je obecanjem zaposlenja
u Bosni i Hercegovini - u svom noé¢nom baru namamljivao i poticao strane drzavljanke da radi obe¢anog
zaposlenja 1 zarade dodu u Bosnu i Hercegovinu iako nemaju drzavljanstvo Bosne i Hercegovine, nema-
ju prijavljeno prebivaliste niti imaju radnu dozvolu da rade u Bosni i Hercegovini, pa je po njihovom
pristanku novcem i uz posredovanje drugih osoba

U Sest slucajeva se radilo o taksistima, koji su posredovali izmedu Zrtava i klijenata. Tako je u medijski dosta
eksponiranom predmetu 03 0 K 004351 14 Kzk 3 pocinitelj - taksista slao dvije zenske osobe da pruzaju seksu-
alne usluge za novac, te je takoder odvodio u hotel Zensku osobu da pruza seksualne usluge obecavsi joj da e
tako poloziti ispit (zauzvrat je od navedenih profesora dobivao ispitna pitanja koja je prodavao studentima). U
ostalim slucajevima su po¢initelji razlicitoga profila, od radnika u ugostiteljskim objektima/recepcionara, kono-
barica, no¢nog cuvara, vlasnika beauty salona do tvornickih, rudarskih i Zeljeznickih radnika.

18 Ono iznosi nesto vise od jednog djeteta po porodici (Vidjeti vi$e na: https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Bilteni/2021/ DEM_00_2020_ TB_1_BS.pdf).
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RANIJA OSUDIVANOST

Ukupno 57 (38%) pocinitelja su ranije osudivani, a 82 pocinitelja (55%) nisu. Za devet pocinitelja se nije moglo
utvrditi da li su ranije krivicno sankcionirani ili ne. Vrlo mali broj pocinitelja za koje se moglo utvrditi da su
ranije osudivani su pocinili istovrsna ili slicna djela. Tako su u predmetima 33 0 K 034365 11 K132 0 K 208303
15 K osudene ve¢ par godina ranije navodile osobe zenskoga spola na prostituiranje, za $to su proglasene kriv-
ima i u spomenutim predmetima, a u predmetu 03 0 K 017273 18 K osudenik je proglasen krivim za trgovinu
ljudima, isto djelo za koje je sedam godina ranije takoder proglasen krivim 1 uvjetno osuden. U tabeli nize dani
su detalji o ranijoj kaznjavanosti pocinitelja trgovine ljudima i srodnih krivicnih djela.

VRSTA DJELA %

n

Imovinski delikti 2 1,3
Imovinski delikti i nasilnicko ponasanje 1 7
Imovinski, seksualni i nedozvoljeno drzanje oruzja 1 7
Izazivanje opce opasnosti 1 o7
Izdavanje ceka bez pokrica i imovinski 1 7
Laka tjelesna povreda 2 1,3
Lazna porezna isprava 2 1,3
Narusavanje nepovredivosti doma 1 7
Nasilnicko ponasanje 1 7
Nasilje u porodici 1 o7
Navodenje na prostituciju 2 1,3
Nesavjesno ¢uvanje pasa i1 drugih opasnih zivotinja 1 o7
Organizovanje grupe ljudi ili udruzenja za krijumcarenje ili rasturanje neocarinjene 1 7
robe )

Pranje novca, silovanje, teska tjelesna povreda, nedozvoljeno drzanje oruzja 1 N
Pravni promet i pravosude 1 .7
Pripremanje kriviénog djela i krivotvorenje isprave 1 57
Prometni delikt i izbjegavanje izdrzavanja 1 7
Razbojnistvo 1 )
Teska krada 1 v
Teska tjelesna povreda 1 .7
Trgovina ljudima i ugrozavanje sigurnosti 1 o7
Ubistvo i razbojnistvo 1 7
Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika 1 7

Pitanje ranije kaznjavanosti je relativno cesto oslovljavano u kriminologijskoj literaturi. Ranija involviranost u
kaznjiva ponasanja moze utjecati na sklonost pocinitelja da preferiraju drustvo osoba koje slicno razmisljaju ili
je naprosto korist od ranijega kriminalnoga angazmana dozivljena kao nesto $to u vidu materijalnih sredstava,
ugleda u drustvu i sl. znacajno nadmasuje legalnu zaposlenost ili bilo koji drugi nacin stjecanja sredstava za ziv-
ot”. Ne iznenaduje otuda niti ranije spomenuti nalaz da ih je znacajan broj bio nezaposlen ili su radili poslove sa
slabom i neizvjesnom zaradom (ugostiteljstvo, taksi sluzba itd.). Tako je pet od Sest pocinitelja za koje se moglo
zakljuciti da rade kao taksi prijevoznici (od kojih tri ilegalno) bilo ranije kaznjavano.

19 Istrazivanje Fagan i Freeman (1999) ukazalo je npr. da ako bi se korist od kriminaliteta kvantificirala i usporedila sa legalnim prihodima iskazanim po satnici, bila bi
trostruko veca ¢ak i kada bi se u racunicu uzeli troskovi koje za pocinitelje nastaju uhicenjem i izdrzavanjem zatvorske kazne.
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Moguce da pociniteljeva ranija iskustva sa sistemom kriviénog pravosuda budu takva da se nikakav resocijal-
izirajudi ili opominjuéi efekt nije postigao, nego da su zapravo mlakom reakcijom 1 malom vjerovatnosti ot-
krivanja i procesuiranja ohrabreni da nastave ¢initi kriviéna djela (Agnew, 2005).

KONZUMACIJA ALKOHOLA | DROGA

Mali broj pocinitelja trgovine ljudima i srodnih krivicnih djela konzumirao je alkohol (barem po podacima iz
pravomocnih presuda). Detalji su dani u tablici u nastavku.

KONZUMACIJA ALKOHOLA n %
Da (bez podataka o ucestalosti) 15 10,0
Da, povremeno 3 2,0
Da, svakodnevno 1 7

Droge je konzumiralo devet pocinitelja (6% od ukupnog broja pocinitelja), najcesce opijate (3 pocinitelja), her-
oin (2 pocinitelja), halucinogene droge i cannabis po jedan pocinitel;.

Rijetka konzumacija alkohola i droga ukazuje da se pocinitelji trgovine ljudima i srodnih krivi¢nih djela razlikuju
od pocinitelja konvencionalnoga kriminaliteta (koji relativno ¢esto konzumiraju alkohol i droge, od jedne trecine
do tri petine) (Datzer 1 dr., 2017) i da vtlo vjerovatno ne odgovaraju slici antisocijalne osobe sa visestrukim
problemima u ponasanju. Bududi da je trgovina ljudima oblik kriminaliteta sa najve¢im udjelom u broju osoba
osudenih za organizirano ¢injenje kriviénih djela (UNODC, 2018),” plauzibilno je pretpostaviti da pocinitelji
trgovine ljudima svoj kriminalni angazman dozivljavaju kao redovni 1 kontinuirani izvor (nezakonitih) prihoda
1 kao poslovnu aktivnost. Sudeci prema prikupljenim podacima, konzumacija alkohola i droga trgovaca ljudima
ne uklapa se u sliku tipicnoga delinkventa koji ima visestruke asocijalne i antisocijalne probleme i koji najcesce
djeluje oportunisticki 1 haoti¢no, nego radije u sliku osobe koja se bavi kontinuiranom poslovnom aktivnoscu i
koja onome §to radi pristupa racionalno i trezveno.

IMOVINSKO STANJE

Sud u izreci presude cesto (ali ne uvijek) utvrduje i ocjenjuje imovno stanje okrivljenika. Tako se za 99 poci-
nitelja moglo utvrditi imovinsko stanje. Podaci iz tablice nize sugeriraju da je vecina pocinitelja za koje se raspo-
laze podacima (55 ili nesto vise od trecine) loseg imovnog stanja, srednjeg 27 (ili nesto rjede od svakog petog
pocinitelja), a dobrog stanja je svaki dvanaesti pocinitelj. Oni koji su dobrog ili izvrsnog imovinskog stanja su
takoder osobe koje su legalno trajno zaposlene i obrnuto, a oni koji su nezaposleni su najcesce loseg imovnog
stanja. Srednjeg imovinskog stanja su gotovo podjednako (gdje se raspolagalo podacima) oni koji su zaposleni
1 nezaposleni.

n %
Dobro imovno stanje 12 8,1
Izvrsno 6 4.1
Lose imovno stanje 55 35,8
Srednje imovno stanje 27 18,2

20 Koju kvalifikaciju ne treba vezati isklju¢ivo za kriviénopravni tretman, nego je moguce da elementi organiziranosti postoje i da ne ispunjavaju uslove da se pocinitelje
oglasi krivim za posebno ktiviéno djelo organiziranog kriminaliteta.
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KRIVIENOPRAVNA REAKCIJA NA TRGOVINU LJUDIMA | SRODNA
KRIVICNA DJELA

Krivichopravne sankcije

Bezuvjetna kazna zatvora

Ukupno 112 pocinitelja je osudeno na bezuvjetnu kaznu zatvora, sa prosjecnim trajanjem od 27 mjeseci. Na-
jcesce izricana kazna zatvora je ona u trajanju od 12 mjeseci (za 13 pocinitelja). Ukoliko se uzme u obzir da se
u krivicnopravnoj teoriji kratkotrajnim kaznama zatvora smatraju one izrecene u trajanju do Sest mjeseci, duze
od Sest, a krace od Sezdeset (pet godina) su srednje duge, te da su dugotrajne one izrecene duze od pet godina
(Horvati¢, 2002; Separovi¢, 2003), lako se iz grafa nize da uoditi da su srednje duge zatvorske kazne najéesce
izticane.

Bezuvjetna kazna zatvora za trgovinu ljudima i srodna djela po trajanju
90
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Kratkotrajna kazna zatvora srednje duga kazna zatvora dugotrajna kazna zatvora

Ovakvi nalazi ukazuju da se situacija nije znacajnije promijenila u zadnjih desetak godina. Prosjecna kazna za-
tvora za pocinitelje kriviénih djela povezana sa trgovinom ljudima bila je u 2013. godini oko dvije godine, §to
Mujanovic 1 dr. (2016) inace smatraju dosta blagom kaznenom politikom za ovaj oblik kriminaliteta. Tek je zad-
njih godina bezuvjetna kazna zatvora pocela dominirati izrecenim sankcijama, pa je tako u 2020. godini iznosila
nesto vise od polovice izrecenih sankcija (Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima, 2021), s ¢im
korespondiraju nalazi iz ovog istrazivanja. Efikasne, razmjerne i destimulirajuce (za daljnje cinjenje krivicnih
djela) sankcije preporucuju se i u izvjestajima GRETA mehanizma, koje zahtjeve trenutna kaznena politika
u zemljama Jugoistocne Evrope ne ispunjava (Derencinovi¢, 2020), $to sudeci po ovim nalazima, vrijedi 1 za
Bosnu i Hercegovinu. Inace, politika sankcioniranja za krivicna djela trgovine ljudima je cesto predmet razlicitih
javnih debata i nastojanja da se najcesci oblici (poput seksualne eksploatacije), narocito ako su pocinjeni nad
maloljetnicima, stroze kaznjavaju. U studiji koju je provela Albonetti (2014) analizirane su prakse kaznjavanja
za krivicna djela trgovine ljudima u Sjedinjenim Americkim Drzavama na saveznom nivou, u svrhe radne (59
slucajeva) i seksualne eksploatacije (2258 slucajeva) za period 2001.-2010. godina. Autorica pronalazi znacajne
promjene u pravcu strozeg kaznjavanja ucinitelja za trgovinu ljudima u svrhe seksualne eksploatacije nakon
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usvajanja posebnog Zakona o zastiti zrtava trgovine ljudima (TVPA) tako da je prosjecna duzina kazne zatvora
u 2010. godini za ova krivi¢na djela bila 11,3 godina (N=293).

U tri predmeta kazna zatvora zamijenjena je novcanom kaznom (svaki put Cetiri mjeseca zatvora su zamijenje-
na sa oko 12.000 KM). Novcana kazna kao glavna kazna nije izrecena niti u jednom slucaju, a kao sporedna u
sedam slucajeva prosje¢nog iznosa od oko 13.000 KM.

Bududi da se za trgovinu maloljetnim osobama, kao i za organiziranu trgovinu ljudima, u krivicnim zakono-
davstvima predvidaju teze sankcije, ocekivan je nalaz iz grafa nize u kojem su za trgovinu djecom 1 maloljet-
nicima prosjek izrecene kazne zatvora vise od Sest godina, a za organiziranu trgovinu ljudima oko tri godine.
Za osnovni oblik djela (gdje zrtva nije posebna kategorija osoba i gdje nema elemenata organiziranosti kako
je shvaca krivicno pravo) prosjek kazne zatvora je nesto vise od dvije godine. U jednom predmetu zasnivanja
ropskog odnosa izrec¢ena kazna je takoder visoka u usporedbi sa ostalim djelima (3 godine, a zakonski minimum
je jedna godina).

Prosjek kazne zatvora u mjesecima po pojavnim oblicima djela (maloljetne Zrtve)

Zasnivanje ropskog odnosa 36

Zapustanje i zlostavljanje djeteta u svrhu prosjacenja i pretjeranog rada

Tuzemno i medunarodno navodenje na prostituciju

Tuzemno navodenje na prostituciju

I s
Medunarodno navodenje na prostituciju _ 15,5

Organizirana trgovina ljudima i medunarodno navodenje na prostituciju _ 62
Organizirana trgovina ljudima _ 36,5
Osnovni oblik trgovine ljudima _ 27,6
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Uvjetna osuda

U cetvrtini slucajeva (36) je pocinitelju izrecena uvijetna osuda prosje¢noga trajanja probacije od dvije godine.

TRAJANJE UVJETNE OSUDE U GODINAMA n %
1 8 5,3
2 19 14,0
3 5 3,3
4 3 2,0
5 1 7

Cesto izricanje uslovnih osuda za ukupan kriminalitet predmetom je cestih rasprava pravosudne zajednice u
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Bosni i Hercegovini, o ¢emu izvjestava i Federalno tuziteljstvo Federacije Bosne i Hercegovine (2020). Ovakva
kaznena politika tesko da moze ispuniti preventivnu i druge funkcije krivicnih sankcija, pogotovo ako se ima u
vidu da je u samo dva slucaja izricanja uvjetne osude dosudeno oduzimanje imovinske koristi, te niti u jednom
imovinskopravni zahtjev.

Mjere sigurnosti

U 28 slucajeva izrecena je mjera sigurnosti, najcesée oduzimanja predmeta (mobiteli, oruzje, laptopi, motorna
vozila), te u tri slucaja obaveznog lijecenja od ovisnosti. Najc¢esce su mjere sigurnosti izricane za krivicna djela
navodenja na prostituciju, kako u zemlji, tako 1 medunarodnu.

Parapenalne mjere

Oduzimanje imovinske koristi

Od osamnaest pocinitelja (tek svaki osmi) je nalozeno oduzimanje imovinske koristi stecene krivicnim djelom.
Iako u zakonskom opisu krivicnih djela nerijetko stoji korist kao cinjenica koja je dio bica djela, koja se kao
takva mora utvrditi i koja se slijedeéi princip da niko ne moze zadrzati korist ostvarenu delinkvencijom ne moze
zadrzati mora oduzeti, iznenaduje nalaz da je njezino oduzimanje nalozeno u tako malom broju slucajeva.
Ukupna suma koristi koja se ranije oduzela, pa je presudom utvrdeno njezino trajno oduzimanje (i uplata u
budzet) iznosi 187.914 KM, a koristi na cije se oduzimanje osudenik obavezuje uplatom u budzet 586.477 KM.
Za potonju, nazalost, nema podataka u kojoj mjeri je stvarno izvrsena, na koji problem ukazuju brojni domaci i
strani istrazivaci. Bududi da je u jednom predmetu naloZzeno oduzimanje stana vrijednosti 61.481 KM, ukupna
suma koristi ostvarene trgovinom ljudima i srodnim djelima za promatrani period iznosi 835.872 KM. Najcesce
se radi o izvorno stecenoj koristi, kod spomenutoga stana pretvorenoj, te u jednom slucaju o prosirenome
oduzimanju imovinske koristi.

Iako se ovakva slika ¢ini vrlo nepovoljnom u smislu izvjesnosti krivicnopravne reakcije na kriminalno ponasan-
je, ona je nesto povoljnija u usporedbi sa ukupnim kriminalitetom. Ranija istrazivanja ukazuju da se imovinska
kotist (za ukupni kriminalitet) oduzima iznimno tijetko, tek u jednom od 200 slucajeva za djela koja po prirodi
ili po zakonskome opisu impliciraju oduzimanje koristi stecene delinkvencijom (Datzer & Mujanovic, 2020).
Razlika u oduzimanju za trgovinu ljudima u odnosu na ukupni kriminalitet bi se mogla objasniti ¢injenicom da
je distribucija vrijednosti koja se oduzima u konvencionalnim predmetima (izvan sfere trgovine ljudima i srod-
nih djela) jako asimetri¢na u korist malih iznosa (oko polovice su vrijednosti od oko 1.000 KM), koje pocinitelji
najcesce potrose, pa sud ne nalazi suvislim nalaganje oduzimanja. Kod trgovine ljudima i srodnih djela korist
koja se ostvaruje nije zanemariva, odraz je opetovanih nastojanja pocinitelja da se bave ovim oblikom krimi-
naliteta, $to je vrlo vijerovatno utjecalo na mogucnost privtemenog osiguranja iste kada su se poduzimale radnje
dokazivanja u postupku. Moguce da je ovakvo, nesto povoljnije stanje ukoliko se usporedi sa ukupnim krimi-
nalitetom i rezultat nesto pojacane svijesti o potrebi oduzimanja imovinske koristi kao vtlo smislenom nacinu
obeshrabrivanja pocinitelja da se upustaju u ovaj oblik delinkvencije. Ne treba izgubiti iz vida da je trgovina lju-
dima 1 dalje jedna od izrazito lukrativnih kriminalnih aktivnosti, narocito ako je medunarodnoga karaktera. Tako
npr. Petrunov (2011) u svom istrazivanju obima i nacina legalizacije (pranja) novca stecenog trgovinom ljudima
u svrhe seksualne eksploatacije na relaciji Bugarska - Evropska unija, pronalazi da izostanak mjera oduzimanja
imovinske koristi kod ovih krivicnih djela utje¢e na to da ucinitelji rijetko koriste slozene sheme pranja novca,
najvjerojatnije uslijed nedostatka straha od procesuiranja. Naime, u toj studiji su obradeni slucajevi gdje su
zrtve (zene koje su bile primorane pruzati seksualne usluge) eksploatirane na prostoru EU, a novac je zavrsavao
u rukama organiziranih kriminalnih grupa u Bugarskoj (kao zemlji porijekla zrtava), sa ciljem da se legalizira
kroz tri identificirane faze: prijenos (transfer) novca u Bugarsku, pripreme za investiranje i ucesée u zakonitim
poslovima. O¢igledno da u situacijama kada sistem krivicnog pravosuda ne poklanja dovoljno paznje primjeni
mjere oduzimanja imovinske koristi stecene trgovinom ljudima, to direktno moze utjecati na opstojnost i ras-
prostranjenost ovih krivicnih djela i daljnje jacanje kriminalnih grupa ukljucenih u ovaj oblik (organiziranog)
kriminala i slabljenje povjerenja javnosti u sam sistem krivicnog pravosuda.
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Raspon oduzete koristi se kretao od 50 KM za jedan predmet u kojem je pocinitelj Zenskoga spola navodila
zrtve zenskoga spola na prostituiranje nekoliko mjeseci za $to joj je odredeno oduzimanje imovinske koristi u
spomenutom iznosu, do ¢ak 286.000 KM za pocinitelja organizirane trgovine ljudima koji je godinama eksp-
loatirao dvanaest djevojaka i ¢ija se korist nije mogla sa sigurnoscu utvrditi. Prosjecna vrijednost imovinske ko-
risti stecene krivicnim djelima povezanim sa trgovinom ljudima koja je ranije osigurana (najcesée oduzimanjem
predmeta ili drugim procesnim radnjama) iznosi oko 47.000 KM, dok za onaj oblik oduzimanja koji se sastoji
u obavezi pocinitelja da uplati novcani iznos na ime ove parapenalne mjere iznosi 39.098 KM. Ovakva je slika
razlicita u odnosu na ukupnu sliku za mjeru oduzimanja imovinske koristi, za koju Datzer i Mujanovi¢ (2020)
navode da je prosjek stvarno oduzete koristi iznosi oko 10.000 KM (koja u odnosu na rezultate iz ove analize
nije statisticki znacajna, t (3) = 1, 25, p>0.05), a one koja je nalozena i ¢ije je izvrSenje nepoznato oko 70.000
KM KM (koja je u odnosu na ovu analizu statisticki znacajna, t (12) = -17, 467, p<<0.05, pri cemu su iz analize
iskljucene ekstremne vrijednosti od preko stotinu hiljada konvertibilnih maraka). Razlike se kod ranije osigu-
rane koristi mogu objasniti lukrativnom naravi trgovine ljudima i srodnih djela koja se visekratno poduzimaju,
pa je 1 moguénost kumulacije nezakonitoga kapitala (i identifikacije i oduzimanja ukoliko se poduzmu krimi-
nalisticko-operativne i radnje dokazivanja) veca nego kod konvencionalnih krivicnih djela, a kod one gdje se
tek nalaze oduzimanje (gdje je evidentiran nizi prosjek kod trgovine ljudima u odnosu na ukupni kriminalitet),
ekstremnim vrijednostima ostvarene koristi kod korupcijskih i krivicnih djela iz oblasti poreza koje utjecu na
visinu prosjeka.

Djela za koja je nalozeno oduzimanje koristi u velikom iznosu (preko 100.000 KM) su trgovina ljudima (os-
novni ili organizirani oblik), te medunarodno navodenje na prostituciju.

Imovinskopravni zahtjev

U nesto vise od trecine slucajeva (52) podnesen je imovinskopravni zahtjev. U velikoj veéini slucajeva pod-
nositelji su upuceni na parnicu, a u samo dva predmeta se sa sigurnosc¢u moglo zakljuciti da je ovaj zahtjev
uvazen i da je o njemu donesena odluka u okviru krivicnog postupka. U prvom se zrtvi na ime nematerijalne
stete 1 dusevnih bolova pocinitelj obavezuje na isplatu 7.500 KM, a u drugom na 5.000 KM. U prvom je poci-
nitelj ,,doveo maloljetnu osobu u svoju ugostiteljsku radnju ... pod izgovorom da ¢e raditi kao konobarica za
dnevnicu u iznosu od 20 KM, gdje je ista radila samo jedan dan, nakon cega je koristeci njeno psihicko stanje i
postojanje traumatskog stresa u kojem se ostecena nalazila, nagovorio da se bavi prostitucijom, govoreci joj da
ima vise ljudi ... koji bi seksualne odnose sa njom placali od 100 do 200 KM, sto je oStecena iz straha za sebe
prihvatila®. Drugi je takoder interesantan, jer se radi o maloljetnoj osobi koju je srednjoskolski profesor vrbovao
s ciljem seksualnog iskoristavanja radi zadovoljavanja vlastitth seksualnih nagona 1 postizanja nastranih
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seksualnih zadovoljstava®.

Kao i u slu¢aju oduzimanja imovinske koristi, 1 kod imovinskopravnog zahtjeva utvrdeno stanje odgovara ukup-
noj slici koja ne slijedi logiku i smisao ovoga instituta - pojednostavljivanje postupka odlucivanja o obestec¢enju
osobe koja je nesto pretrpjela pocinjenjem krivicnog djela (najcesce zrtva, ali ne nuzno). Umjesto da se o Steti
ili drugim predmetima imovinskopravnog zahtjeva raspravlja u krivichom postupku u kojem se utvrduje vik-
timizacija (Sto je dijelom zakonskih opisa djela iz analize i1 koja se kao takva mora utvrdivati u postupku), zrtve
su se gotovo bez iznimke upucivale na parnicni postupak. Slicni nalazi navode se i u izvjestaju Ekspertne grupe
za suzbijanje trgovine ljudima (GRETA) (2018), u kojem se za period 2015.-2019. godina navodi samo jedan
primjer odobrenja imovinskopravnog zahtjeva (prvi slucaj opisan supra), te u analizi Centra Zenskih prava
(2020), koji na osnovi analize 25 predmeta trgovine ljudima i srodnih djela nije mogao utvrditi niti jedan slucaj
odobravanja imovinskopravnog zahtjeva. Ovo je bitan nedostatak krivicnih procedura vezanih za trgovinu
ljudima 1 srodna krivicna djela, koji, nazalost, dijeli sudbinu postupaka za sva krivicna djela, pa se tako u izv-
jestaju USAID-a (USAID-ov Projekat pravosuda u Bosni i Hercegovini, 2017 [a]) ukazuje da se podnositelji
imovinskopravnih zahtjeva redovito upucuju na parni¢ni postupak. Potreba za unaprjedenjem kompenzacijske
sheme i obuka u vezi imovinskopravnoga zahtjeva je identificirana i u pregledu GRETA mehanizma za Bosnu
1 Hercegovinu (Derencinovi¢, 2020).
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U istrazivanju drustvenih pojava Cesto se, pored opisa i analize varijabiliteta jedne varijable ($to se naziva univar-
fjatna analiza, rezultati koje su bili predmetom deskriptivne analize izradene ranije) 1 §to podrazumijeva prouca-
vanje jedne varijable neovisno o drugima, cesto analizira medusobni odnos dviju ili viSe varijabla. Razmatra li
se odnos izmedu dvije varijable, radit ¢e se o bivarijatnoj analizi, a ako se ispituje odnos tri ili viSe varijabla, u
pitanju je multivarijatna analiza (Mejovsek, 2013).

SUODNOS (KORELACIJA) MEDU VARIJABLAMA

Korelacija je jedan od temeljnih ciljeva znanstvenih i drugih istrazivanja. Velika vecina znanstvenih radova
ima za cilj utvrdivanje povezanosti varijabla. Pri tome povezanost podrazumijeva utvrdivanje jacine i smjera
(linearne) veze izmedu dvije varijable. Bududi da rac¢unanje korelacijskih koeficijenata ovisi o razini mjerenja
varijabla, prvo ¢e se iznijeti suodnos varijabla mjerenih na nominalnoj ravni, a potom onih na omjernoj ravni.

Odnos drzZavljanstva i drugih varijabla

Kako je navedeno u deskriptivnoj analizi, zrtva moze biti vtbovana od strane prijatelja ili poznanika, familije,
stupit ¢e u vezu sa eksploatatorom putem preporuke drugih ili ¢e do informacije o navodno legalnome poslu
dobiti putem printanih medija. Ukoliko se nacin uspostave kontakta sa vrbovateljem dovede u vezu sa
drZavljanstvom Zrtve, dobit Ce se rezultati prikazani u tablici nize.» Utvrdena je statisticki znacajna pov-
ezanost (x2 (4) = 23, 406, p<0,05) analiziranih varijabli na nacin da je nesto vjerovatnije (Cramerov V=0.270)
da ¢e bosanskohercegovacki drzavljani (38,8% svih BiH drzavljana) biti vrbovani od strane poznanika ili pri-
jatelja u usporedbi sa stranim drzavljanima (17,1% svih stranih drzavljana), a da ¢e potoniji biti vrbovani putem
stampanih oglasa (12,9% naspram 3%). Izmedu drugih parova u usporedbi nije bilo statisticki znacajnih razlika.

Takav je nalaz suglasan sa nesto starijim istrazivanjem Surtees (2005), u kojem se takoder navodi da su vecina
(70-90%) zrtava koji su bosanskohercegovacki drzavljani vrbovani od strane poznanika ili prijatelja. Surtees,
medutim, navodi da su tada i strani drzavljani najc¢esce bili vrbovani od strane poznanika ili prijatelja, koji se
nalaz nije mogao potvrditi ovim istrazivanjem. Oglasavanje u Stampanim medijima je nezanemariv udio ukupno
ostvarenih kontakata stranih zrtava sa vrbovateljem 1 u studiji Obradovica (2004). Vrbovanje putem $tampanih
medija bilo je u Obradovicevoj, ali i ovoj studiji, odraz trendova u vrbovanju zrtava s pocetka 2000-ih. Podaci
iz nasega istrazivanja sugeriraju da se brojka stranih Zrtava znacajno i kontinuirano smanjivala ve¢ nakon 2005.
godine, tako da se zadnjih godina strane Zrtve jako rijetko pojavljuju kao ostecenici u krivicnim postupcima
za trgovinu ljudima i srodna kriviéna djela. U svakom su slucaju cesée nego domaci drzavljani vrbovani putem
oglasa.

Povijerenje ka vrbovatelju je odavno prepoznato kao vazan faktor procesa vrbovanja. Istrazivanja u inozemstvu
su pokazala da Zrtve lakse pristaju na obecanja vrbovatelja ako se radi o osobama koja pripadaju istoj jezicnoj,
etnickoj ili drustvenoj skupini (Shelley, 2010). U Bosni 1 Hercegovini ¢esto su to poznanici sa kojima su se zrtve
stjecajem okolnosti upoznale, pokatkada imale i ljubavne veze, nakon kojih su, poznavaju¢i njihove osobne
okolnosti, pocinitelji nudili razlicite mogucnosti zarade koje su ultimativno prerastale u eksploataciju, gotovo
redovito seksualnu.

21 U ovoj i natednim tablicama indeks kod apsolutnih brojeva oznacava rezultate post hoc testa proporcija. Ako slova iz indeksa nisu ista, rezultati su statisticki znacajni
za par u usporedbi (i obrnuto).
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DRZAVLJANSTVO

NACIN USPOSTAVE KONTAKTA SA

VRBOVATELJEM STRANI DRZAVLJANIN BIH DRZAVLJANIN
(% SUME STUPCA) (% SUME STUPCA)
Ne moze se zakljuciti 33 a (47.1%) 87a (36.7%)
Vrbovatelj je ¢lan porodice la (1.4%) 16a (6.8%)
Vrbovatelj je poznanik ili prijatel; 12a (17.1%) 92b (38.8%)
Preporuka drugih 15a (21.4%) 35a (14.8%)
Oglasavanjem u Stampanim medijima 9a (12.9%) 7b (3.0%)

Utvrdena je statisticki znacajna povezanost (x2 (4) = 78, 380, i to nakon Yatesove korekcije, p<0,05) izmedu
drzavljanstva Zrtve i Cinjenice da je kontrola nad njima predavana izmedu viSe osoba. Pronadeno je
da je znacajno vjerovatnije (Phi=0.519) da ¢e strani drzavljani (34,3% svih stranih drzavljana) biti predmetom
nezakonitih transakcija (preprodaja) u usporedbi sa domaéim drzavljanima (samo 0,4% svih BiH drzavljana).
Obrnuto vrijedi za ¢injenicu da Zrtva nije preprodavana (znacajno vjerovatnije za domace drzavljane).

Ovakav je nalaz nacelno podudaran sa nalazima Obradovica (2004), koji takoder izvjestava o redovitom pre-
prodavanju zrtava - stranih drzavljana, no u njegovoj studiji je taj udio jako visok (preko 90%). Ovaj je nalaz
povezan i sa ¢injenicom da su strane zrtve ¢esée predmetom interesa organiziranijih pocinitelja, koji proces

trgovine cesto promatraju kao poslovnu transakciju sa imovinom.

DRZAVLJANSTVO
KONTROLA PO PROTIVPRAVNOM
OSNOVU STRANI DRZAVLJANIN BIH DRZAVLJANIN
(% SUME STUPCA) (% SUME STUPCA)

Nije evidentirana kontrola po 462 (65.7%) 236b (99.6%)
protupravnom osnovu
Evidentirana kontrola po 244 (34.3%) 1b (0.4%)
protupravnom osnovu

Odnos malodobnosti i drugih varijabla

Veca vjerovatnoca vrbovanja od strane clana porodice utvrdena je kada se usporede podaci za maloljetne i
odrasle osobe. Iz tablice nize moze se zakljuciti da su maloljetne osobe vjerovatnije u prilici biti vtbovane od
strane spomenutih kategorija pocinitelja (16,2% svih maloljetnih Zrtava) u odnosu na ostale zrtve (2% svih
zrtava za koje se nije moglo zakljuciti kojeg su uzrasta) (Fisherov egzaktni test je statisticki znacajan, p<0,05, a
koeficijent asocijacije Cramerov V=0.299). Za ostale parove u pogledu nacina uspostave kontakta sa vrbovatel-
jem nisu ustanovljene statisticki znacajne razlike.

Clan porodice kao vrbovatelj identificiran je u veé¢oj mijeri za maloljetne osobe vtlo vierovatno jer su roditelji
u izvjesnom broju slucajeva (bilo da je kriviéno djelo kvalificirano kao zanemarivanje i zapustanje djeteta ili tr-
govina ljudima)® zapravo bili vtbovatelji. Slican znacaj roditelja kao vtbovatelja na prosjacenje identificiran je
u izvjestaju Institucije ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine (2009). Tamo je oko
15% ispitanika bilo stava da je glavni razlog prosjacanja zloupotreba/manipulacija roditelja.

22 U istrazivanju OSCE-a (2021) uoceni su problemi u pogledu pravilne kvalifikacije izvjesnoga broja predmeta koji imaju veze sa trgovinom ljudima. Buduéi da se ovo
istrazivanje bavi i srodnim djelima, nije od presudne vaznosti kako je djelo pravno kvalificirano.
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MALODOBNOST ZRTVE

NACIN USPOSTAVE KONTAKTA SA

VRBOVATELJEM NIJE MALODOBNA MALODOBNA
(% SUME STUPCA) (% SUME STUPCA)
Ne moze se zakljuciti 111a (44,8%) 21b (28,4%)
Vrbovatelj je ¢lan porodice 5a (2,0%) 12b (16,2%)
Vrbovatelj je poznanik ili prijatel; 75a (30,2%) 292 (39,2%)
Preporuka drugih 45a (18,1%) 8a (10,8%)
Oglasavanjem u Stampanim medijima 12a (4,8%) 4a (5,4%)

U kontekst trgovine ljudima mogu se dovesti i neka druga kriviéna djela koja se po radnji, nacinu i/ili svrsi
izvrsenja mogu smatrati djelima koja su srodna trgovini. Interesantnim se ¢ini ispitati odnos malodobnosti
zrtve 1 pojavnog oblika kojim je Zrtva bila viktimizirana. Tablica niZze sugerira da je znacajno vjerovatnije da
¢e maloljetne osobe (36,5% svih maloljetnih Zrtava) biti viktimizirane za trgovinu ljudima u odnosu
na ostale Zrtve (20,0% Zrtava za koje se nije mogao zakljuciti uzrast), a da ¢e ostale Zrtve vjerovatnije
biti navodene na prostituciju (kao posebno djelo) u odnosu na maloljetne. Pronadene razlike za spomenute
parove u usporedbi je statisticki znacajna (Fisherov egzaktni test je znacajan na p<<0.05), dok su vrijednosti po
varijabli koja se bavi djelom zasnivanja ropskog odnosa sli¢ne i nisu znacajne. Dva preostala djela - iskoristavan-
je djeteta za pornografiju i zapustanje 1 zlostavljanje djeteta u svrhu prosjacenja, pretjeranog rada i navodenja
na vr$enje krivicnih djela, zakonskim opisom podrazumijevaju maloljetne osobe i ne iznenaduje da je i tamo
pronadena znacajna razlika.

Znacajan udio maloljetnih osoba u populaciji Zrtava trgovine ljudima zabiljezen je 1 u ranijim istrazivanjima.
Tako Surtees (2005) izvjestava o jednoj petini u 2003. godini i ¢ak tri petine u 2004. godini bosanskohercegov-
ackih zrtava trgovine ljudima koje su mlade od 18 godina. Bududi da je spolni odnosaj sa djetetom krivicno djelo
1 implicira odgovornost klijenta, te vrlo moguce u izvjesnoj mjeri oprez i suzdrzavanje ukoliko im se ponudi
usluga od takvih osoba, ne iznenaduje da su maloljetne osobe manje viktimizirane navodenjem na prostituciju
nego one koje nisu mogle biti tako svrstane. Nisu iskljucene i druge interpretacije, pogotovo s$to (iako malo vje-
rovatno) kategorija ,,nije malodobna“ ne iskljucuje da se i medu njima ne nalaze maloljetne Zrtve, koju ¢injenicu

sud naprosto nije unio u presudu.

MALODOBNOST ZRTVE
POJAVNI OBLIK DJELA NIJE MALODOBNA MALODOBNA
(% SUME STUPCA) (% SUME STUPCA)
Trgovina ljudima 49 a (20,0%) 27b (36,5%)
Navodenje na prostituciju 195a (79,6%) 33b (44,6%)
Zasnivanje ropskog odnosa 1a (,4%) Oa
Iskoristavanje djeteta za pornografiju Oa 2b (2,7%)

Zapustanje i zlostavljanje djeteta u svrhu
prosjacenja, pretjeranog rada i navodenja Oa 12b (16,2%)
na vrsenje krivicnih djela
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Povezanost upotrebe fizicke sile i drugih varijabla

Upotreba fizicke sile* znacajno umanjuje ili u potpunosti iskljucuje moguénost autonomnog donosenja odluka
od strane zrtava. Razumno je pretpostaviti da sto je upotrijebljeno vise sredstava prinude, manja je mogucnost
da zrtva ima moguénost napustiti odnos potlacenosti u kojem se nalazi. Suprotno ocekivanjima, nije pronade-
na statisticki znacajna povezanost izmedu broja metoda koja ukljucuju fizicku prinudu i trajanja eksploatacije,
N=270, p (jednosmjerni test) = 0. 169. Moguce da osobe koje su fizicki primorane na eksploataciju odgovaraju
pravoj slici zrtve koja je jako zainteresirana da promijeni svoj polozaj i koja prvom prilikom trazi pomod, te
otuda trajanje eksploatacije ne pokazuje kovarijaciju sa upotrebom sredstava prinude. S druge strane, razmotri li
se povezanost slozenih varijabla koja mjere upotrebu grubih sredstava prinude 1 broja radnji kojim je osoba bila
viktimizirana,” takoder se ne moze ustanoviti znacajna povezanost, N=319, p=0.738. Drugim tijecima, grubo
primoravanje na eksploataciju ne implicira visestruke modalitete eksploatacije.

Nad Zrtvama se kontrola moze uspostaviti i odrzavati na razlicite nacine. Jedan od tipicnih ukljucuje upotre-
bu grubih sredstava prinude i izolacije vtbovanih Zrtava®, za koje se moze pretpostaviti da ¢e u vecoj mjeri
biti primjenjivana prema stranim drzavljanima. Takva snazna kontrola nad Zrtvama, mjerena na opisani nacin,
znacajno vjerovatnije (r = -0.370, N=307, p<<0.01) da ¢e biti primijenjena prema stranim drzavljanima, dok je
za BiH drzavljane vjerovatnije da nece biti podvrgnuti nikakvoj gruboj prinudi na eksploataciju.

Obradovi¢ (2004) je takoder izvijestio o ¢estom koristenju grube fizicke sile prema stranim zrtvama, ukljucu-
juci 1 zabranu kretanja. Surtees (2005), pak, izvjestava o drukcijoj situaciji u pogledu primjene snazne kontrole
nad zrtvama. Ona je ustanovila da se strane zrtve u Bosni i Hercegovini ne razlikuju znacajnije od domacih u
smislu upotrebe sredstava prisile ili ogranicenja slobode kretanja. Jedino je stranim drzavljanima zabiljezeno
oduzimanje identifikacijskih isprava u vecoj mjeri.

Suodnos intenziteta viktimizacije i svrhe izvrSenja

Ispita li se odnos upotrebe fizicke prinude i svthe® sa kojom se vrsi eksploatacija, dobit ¢e se tablica nize.
Rezultati ukazuju da $to je upotrijebljeno vise sredstava grube fizicke prinude, manje je vjerovatno da ¢e zrtva
biti seksualno eksploatirana, te je vjerovatnije da ¢e biti drzana u ropskom ili slicnom odnosu ili iskoristavana
na drugi nacin. Budud¢i da je svaka sedma zrtva vrbovana obec¢anjem boljih uvjeta prostituiranja za osobe koje
se ve¢ prostituiraju, ne iznenaduje prvi opisani nalaz (za nemali broj Zrtava nije, dakle, potrebna prinuda da se
bave prostitucijom ili budu na drugi nacin seksualno eksploatirane), a druga dva nalaza su razumljiva jer se tesko
moze zamisliti dobrovoljno stavljanje u ropski odnos ili pristajanje djece i maloljetnika da ih se iskoriStava

23 Radi se o sloZenoj varijabli nastaloj zbrajanjem vrijednosti za varijable koje mjere modalitete izvrSenja prijetnja upotrebom ili stvarna upotreba fizicke sile, otmica
i socijalna izolacija. Otuda se raspon vrijednosti krece od 0 (nije upotrijebljena ili prije¢eno upotrebom fizicke sile) do Cetiri (zrtvi je bilo prijeceno fizickom silom,
upotrijebljena je fizicka sila, oteta je i izolirana od drugih ljudi).

24 Kao i kod prethodno opisanih sloZzenih varijabla, i ovdje se radi o zbrajanju vrijednosti niza varijabli koje su dihotomno mjerile razlicite modalitete izvrsenja trgovine
ljudima i srodnih krivi¢nih djela. Radi se o varijablama: ¢injenje djela u grupi ili udruzenju radi trgovine ljudima i pripadnistvo takvoj grupi, drzanje osobe, ilegalan
prijevoz, legalan prijevoz, krivotvorenje, pribavljanje ili izdavanje putne ili licne isprave, kupovina osobe, navodenje, podsticanje ili namamljivanje drugog na pruzanje
seksualnih usluga, navodenje na vrsenje krivicnih djela, obezbjedivanje prostorije za vrSenje seksualnih radnji, dovodenje pasivnog subjekta na odredeno mjesto radi
seksualne eksploatacije, organiziranje ili rukovodenje grupom ili drugim udruzenjem radi trgovine ljudima, snimanje djecje pornografije, posjed ili svjesno pristupanje
materijalu koji prikazuje dje¢ju pornografiju, posredovanje izmedu lica ukljuc¢enih u prostituciju, predavanje osobe, prihvat osobe, prinudivanje na pretjeran rad ili rad
koji ne odgovara uzrastu maloljetnog lica, prinudivanje na prosjacenje, skrivanje osobe, stavljanje ili drzanje osobe u ropskom ili slicnom odnosu, ucesce u organi-
ziranju ili vodenju pruzanja seksualnih usluga, vodenje ili rad u noénom baru, vtbovanje osobe. Najve¢a moguéa vrijednost je 24 (ako bi zrtva bila viktimizirana svim
radnjama), a najmanja 1 (zrtva mora biti viktimizirana barem jednom radnjom). Buduci da se njome zapravo mjeri viestrukost viktimizacije, smatra ju se pokazateljem
intenziteta viktimizacije.

25 Za potrebe ove analize kreirana je slozena varijabla koja je zbir sljede¢ih pojedina¢nih dihotomnih varijabli koje se bave oblicima nacina izvrSenja: upotreba ili pri-
jetnja upotrebe fizicke sile (upotreba fizicke, tjelesne snage ili stavljanje u izgled koristenja iste da bi se iznudilo neko ponasanje), socijalna izolacija (ogranicavanje ili
potpuno uskradivanje kontakata sa drugim osobama), oduzete identifikacijske isprave (lisavanje i zadrzavanje identifikacionih ili putnih isprava), kontrola po pravnoj ili
protupravnoj osnovi (kontrola koja se prenosi na drugu osobu, bilo od strane roditelja, bilo od strane osoba koja ne polazu nikakvo pravo nad vrbovanim osobama).
Svaka je pojedina¢na varijabla izvorno mjerena u dva modaliteta: prisutno svojstvo (kojem je pridruzena broj¢ana sifra 1) i nije prisutno svojstvo (pridruzena broj¢ana
sifra 0). Zbrajanjem izloZzenih varijabla nastala je slozena (kompozitna) varijabla koja se teorijski mogla kretati u rasponu od 0 do 6, gdje vise vrijednosti oznacavaju
veée prisustvo grubih sredstava prinude.

26 Svrha je mjerena sa Cetiri diskontinuirane omjerne varijable: 1) seksualna eksploatacija, 2) prinudni rad, 3) ropstvo i odnosi sli¢ni ropstvu (uklju¢ujuéii prinudni brak)

i4) drugi oblici iskoristavanja (naj¢esée navodenje djece i maloljetnika na vrsenje krivi¢nih djela, navodenje djece i maloljetnika na prosjacenje, rad djece u nezdravim
uvjetima).
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navodenjem na prosjacenje, na vrsenje krivicnih djela i sl. Savrsena korelacija izmedu dvije svrhe - seksualne
eksploatacije 1 drugih oblika iskoristavanja moze se objasniti njihovom iskljucivoséu, doslovno svaka Zzrtva, ako
nije bila seksualno eksploatirana, bila je primoravana na prosjacenje, navodena na vrsenje krivi¢nih djela i sl., i
obrnuto, $to se statisticki odrazilo na intenzitet povezanosti varijabla.

Smanjenje upotrebe grube fizicke prinude u odnosu na raniji period evidentirano je jos$ prije dvadesetak godina
u istrazivanju Surtees (2005). Prezentirana slika odgovara 1 onoj iz izvjestaja Ureda za droge i kriminalitet Ujed-
injenth naroda (UNODC, 2020), koji govori o sve ve¢oj komercijalizaciji seks industrije na Zapadnom Balkanu
1 nekoj vrsti saradnje izmedu eksploatiranih osoba 1 onih koji su ukljuceni u njihovu eksploataciju. O’Brien i dr.
(2013) navode i da je primije¢ena nespremnost klijenata da placaju za seks sa prostitutkama koje rade u ,,vidljivo
cksplotatorskim uvjetima® i da je veca potraznja za onima koji se dozivljavaju da to rade na temelju vlastitog

izbora.

SVRHA IZVRSENJA: SVRHA SVRHA SVRHA IZVRSENJA:
DRUGO 1IZVRSENJA: IZVRSENJA: SEKSUALNA
ISKORISTAVANJE PRINUDAN RAD ROPSTVO EKSPLOATACIJA
Nacin izvtsenja: 345%* -.033 124% -.345%
gruba fizicka .000 561 .027 .000
prinuda 319 319 319 319
Svrha izvrsenja: 234%* 287%* -0.998%*
drugo = .000 .000 .000
iskoristavanje 319 319 319
Svrha irvréenia: -.008 -.234%%
priny 319 319
. - 287k
f:rl:tv 1Ozvrsen)a. i i i 000
p 319

Stupanj organiziranosti, intenzitet i metode viktimizacije i druge varijable

Razmotri li se odnos izmedu broja pocinitelja, broja radnji kojim je zrtva viktimizirana, broja modaliteta vik-
timizacije i trajanja eksploatacije (iskazane u danima), dobit ce se tablica sa korelacijskim koeficijentima nize.
Znacajno je vjerovatnije da ¢e zrtva biti intenzivnije viktimizirana sa visestrukim modalitetima ako je u eksp-
loataciju ukljuceno vise osoba, §to je vjerovatno povezano i sa stupnjem organiziranosti (pri cemu se rukovodilo
logikom da organiziranije kriminalne skupine broje vise ¢lanova) (v. 1 nalaz nize). Relativno visoka povezanost
(r = 0.357, N=319, p<0.01) zabiljezena je i u odnosu slozenih varijabla koje mjere intenzitet viktimiziranosti i
broj modaliteta eksploatacije, §to se moze objasniti ¢injenicom da izlozenost visestrukim radnjama viktimizacije
implicira visestruke nacine izvrsenja. Nijedna od varijabla nije pokazala statisticki znacajnu povezanost sa tra-
janjem eksploatacije.
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NACIN 1ZVRSENJA: RADNJA IZVRSENJA: TRAJANJE

KOMPOZITNA KOMPOZITNA EKSPLOATACIJE
A452% A464%x .049
Broj pocinitelja .000 .000 423
319 319 270
357k .055
Nacin izvrsenja: kompozitna - .000 369
319 270
.079
Radnja izvrsenja: kompozitna - - .196
270

Interesantno je razmotriti 1 suodnos drzavljanstva, intenziteta viktimizacije mjerene brojem radnji kojim je zrtva
bila viktimizirana, slozenih varijabla koje mjere modalitete viktimizacije i slozene varijable koja mjeri stupanj
organiziranosti pocinitelja.”’ Iz tablice nize moze se zakljuciti da je zna¢ajno vjerovatnije (r = -0.508, N=307,
p<0.01) da ¢e strani drzavljani na eksploataciju biti primoravani kompulzivnom ili sli¢cnom silom® nego domaci
drzavljani, kao i da ¢e bit prevareni (r = -0.571, N=307, p<0.01),” te viSestruko viktimizirani (r = -0.465,
N=307, p<0.01) u odnosu na domace drzavljane. Za strane drzavljane je takoder vjerovatnije da ce biti zrtve
organiziranijih oblika trgovine ljudima i srodnih krivi¢nih djela (r = -0.415, N=307, p<0.01). S druge strane,
domacdi ¢e drzavljani neznatno vjerovatnije biti eksploatirani nekom vrstom zloupotrebe (r = 0.158, N=307,
p<0.01).** Visoku kovarijaciju koja je statisticki zna¢ajna pokazuju varijable koje mjere intenzitet viktimizacije,
prijevarno izvr$enje djela i stupanj organiziranosti na nacin da intenzivniju viktimizaciju prati viSe oblika pri-
jevarnoga izvrenja (r = 0.582, N=319, p<0.01) i ukljucenost organiziranijih oblika izvrSenja djela (r = 0.518,
N=319, p<0.01). Organiziranije skupine se ¢ini da nece koristiti grubu fizicku prinudu i prijetnje istom, nego
prijevarne oblike (r =.604, N=319, p<0.01), iskoristavanje teske situacije zrtve (r = 0.222, N=319, p<0.01) i
psihicku prisilu (r = 0.311, N=319, p<0.01).

Surtees (2005) izvjestava da su 1 u ranijem periodu strane zrtve bile prevarene na nacin da im je obecavan posao
u ugostiteljstvu, zabavnoj industriji, kuénim obavezama, a nakon dolaska u Bosnu i Hercegovinu gurnute su u
eksploataciju. Za njihovo regrutiranje, prijevoz, eksploataciju bilo je naj¢esée potrebno vise osoba, tako da je i
tada, ali i danas, ukljucenost vise osoba koje koordinirano djeluju na eksploataciji nesto sto se vise veze za strane
drzavljane nego za domace. Takve osobe trebaju biti regrutirane, prevezene, osigurani dokumenti, ¢esto se drze
u izolaciji, $to sve implicira organiziranost, pa se tako moze tumaciti prvi dio nalaza iz pasusa gore. Sto se tice
domacih drzavljana, u nesto vecoj mjeri se mogla zabiljeziti zloupotreba polozaja zrtve, koji nalaz moze imati
veze sa nacinom pisanja obrazlozenja presude kao $to su tezak materijalni polozaj zrtve, teSke porodicne prilike
1sl. mogli su se sa vise detalja evidentirati u osobnim prilikama domacih Zrtava. Osim toga, maloljetne zrtve su

27 Stupanj organiziranosti je konstruiran iz izvorne varijable koja se bavila brojem pocinitelja na nacin da je jedan pocinitelj izdvojen kao posebna kategotija, dva
pocinitelja takoder kao zasebna kategorija, tri i viSe pocinitelja su grupa pocinitelja, te u dva predmeta u kojima su pocinitelji proglaseni ktivim za organizirani kriminal
kreirana je kategotija organizirana kriminalna grupa. Ovakva logika djelomice pociva na nalazima Surtees, 2008, str. 47.

28 Ova je slozena vatijabla nastala zbrajanjem modaliteta za pojedina¢ne varijable koje su se bavile nekim oblikom psihi¢ke (ili kompulzivne) sile koju je pocinitelj
primjenjivao. Ove su se varijable bavile kontrolom po pravnoj ili protupravnoj osnovi, ptijetnjom odmazdom nad ¢lanovima porodice, ptijetnjom deportacijom,
oduzimanjem isprava, obavezom vracanja novca kojeg zrtva navodno duguje pocinitelju. Teorijski je maksimum vrijednosti iznosio Sest.

29 Slozena vatijabla koja se bavi prijevarnim na¢inom izvrSenja nastala je zbrajanjem vrijednosti za pojedina¢ne varijable: obecanje rada u ugostiteljstvu, obecanje
bracne veze, obe¢anje rada u zabavnoj industriji, obecanje boljih uvijeta prostituiranja za osobe koje se ve¢ prostituiraju. Teotijski je maksimum vrijednosti iznosio Cetiri.

30 SloZena varijabla koja mjeri zloupotrebu pozicije i osobnih okolnosti Zrtve sastoji se od vrijednosti sljede¢ih pojedinaénih varijabli: zloupotreba ovlasti poéinitelja,

zloupotreba teSkog materijalnog polozaja zrtve, zanemarivanje roditeljskih duznosti, ilegalni boravak Zrtve, neposjedovanje radne dozvole Zrtve, bolest zrtve, teske
porodicne prilike Zrtve, zivotna dob Zrtve. Ako bi kod pocinitelja odnosno Zrtve bile prisutne sve okolnosti, maksimum vrijednosti iznosio bi osam.
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uglavnom domaci drzavljani, a za maloljetnost se veze nekoliko nacina izvrsenja koji su svrstani u zloupotrebu
- zanemarivanje roditeljskih duznosti i Zivotna dob Zrtve. Otuda je zapravo maloljetnost okolnost koja implicira
vise zloupotrebljavaju¢ih nacina izvrsenja, a koji su kasnijim zbrajanjem mogli doprinijeti vecoj prisutnosti zlo-
upotrebe kod domacih drzavljana.

Upotteba psihicke prisile prema stranim zrtvama zabiljezena je 1 u drugim istrazivanjima. Tako je Aghatise
(2004) ustanovila da je jedan od nacin drzanja kontrole nad Zrtvama stalno iznosenje lazi da su strani drzavljani
predmetom policijskih istraga i da ¢e ih policija ustrijeliti ako ustanove da nemaju radne i boravisne dozvole.
Takoder je jedan od nacina zabrana kontaktiranja 1 prijetnja odmazdom nad ¢lanovima porodice, koji strane
zrtve dovodi do bespomocénosti i1 prihvacanja sudbine. Dug koji zrtva navodno ima prema pocinitelju koji ju je

da bi navodno isplatila dugove, uz stalni pritisak gomilanja novih dugova, §to zrtve takoder psihicki slama i ¢ini
ih neslobodnim 1 potlacenim (Hodge, 2007).

= NACIN "
RADNJA |zvh;%(éw JA: IZVRSENJA: NACIN |zvh:2p§(|:zw JA:  STUPANJ
IZVRSENJA: [y GRUBA IZVRSENJA: " 'O o™ ORGANI-
KOMPOZITNA o 1 ) FIZICKA  PRIJEVARA  “oob ) ZIRANOSTI
PRINUDA

- 465%* -.508%* -.067 -.571%* 158%* - 41 5%
Drzavljanstvo .000 .000 242 .000 .006 .000
307 307 307 307 307 307

ikt st 202%* 019 582%* .093 518%*
kamnlaziztv senja: - 000 738 000 098 000
ompozitha 319 319 319 319 319

Nadin 259 358 -.098 311k
izvrienja: - - .000 .000 .080 .000
psihi¢ka prinuda 319 319 319 319
Nadin 013 115% 084
izvrsenja: gruba = = - .818 .040 136
fizicka prinuda 319 319 319

Nadin 062 604
izvrsenja: prije- - - - - 270 .000
vara 319 319

Nacin 222%%
izvrsenja: zlo- = = = - - .000
upotreba 319

£ 5<0.01
* p<0.05
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EKSPLANACIJSKA ANALIZA

Eksplanacijskom se analizom pokusava odgovoriti zasto se nesto desilo. Ona ukljucuje regresijsku analizu, anal-
izu putanje, konfirmatornu faktorsku analizu i dr. Narocito je bitna regresijska analiza, koja smjera utvrdivanju
povezanosti izmedu jedne ili skupa nezavisnih varijabla 1 jedne zavisne varijable. Nezavisne se jos zovu i pre-
diktorima, a zavisne kriterijima (Mejovsek, 2013). U nastavku Ce se iznijeti analize kojima se procjenjuje utjecaj
pojedinih ili skupa varijabla na neke kriterije vazne u kontekstu istrazivanja trgovine ljudima i srodnih krivi¢nih
djela.

»Migracijski“ model trgovine ljudima

Seksualna eksploatacija je, kako je navedeno u deskriptivnoj analizi, najcesci oblik eksploatacije ne samo u Bosni
1 Hercegovini, nego i u mnogim drugim zemljama i regijama (v. npr. Hughes, 2017), pa je bitno procijeniti ut-
jecaj razlicitih faktora na vjerovatnost seksualne eksploatacije. Model koji ¢e posluziti kao osnova za ispitivanje
utjecaja odredenih faktora na seksualnu eksploataciju zasniva se na migracijskoj teoriji koju je jos Sezdesetih
godina iznio Everett Lee (1960), koji je pisao o faktorima koji karakteriziraju zemlju ili podrucje odakle osoba
migrira i onima koji odlikuju podrucdje ili zemlju u koju osoba migrira. Trgovina ljudima tako je ¢esto migracijs-
ko pitanje, jer su migranti (ilegalni, ali i oni koji zakonito ulaze i borave na teritoriji druge drzave) vulnerabilne
osobe u povecanom riziku za neku vrstu eksploatacije (Aronowitz, 2009). Iako se na osnovu ranije izradene
deskriptivne analize moze ¢initi da migracijski model trgovine ljudima nema narocitu vaznost za Bosnu i Her-
cegovinu (velika vecina zrtava su domaci drzavljani), 1 dalje u nasim podacima znacajan udio ¢ine stranci, kao
$to su redovito domace zrtve eksploatirane izvan mjesta prebivalista. Migracija je, dakle, bitno obiljezje trgovine
ljudima u Bosni 1 Hercegovini, makar se odvijala unutar njezinih granica.

Literatura cesto sugerira da se radi o stjecaju razlicitih faktora koji mogu djelovati na nacin da pritis¢u (tzv.
wpush faktori®) ili poticu (tzv. ,pull faktori®) na seksualnu (i drugu) eksploataciju (Cameron, 2008; Curtol i dr.
, 2018). Push faktori mogu biti npr. loSe imovno stanje, nestabilne politicke 1 sigurnosne prilike u zemlji i sl., a
pull motivacija za zaradom, velika potraznja za uslugama koje obuhvaca eksploatacija i sl. Neki mogu djelovati
na mikrorazini (npr. loSe imovno stanje zrtve), a neki na razini ¢itavih zajednica (npr. legalizacija prostitucije).

Podaci koji su se mogli skupiti analizom sudskih presuda u ovom istrazivanju dosta su ograniceni u pogledu
spomenutih push i pull faktora, pa se za push faktore moglo ukljuciti:

* zaposlenost prije viktimizacije (nezaposlenost bi trebala povecati vijerovatnost seksualne eksploatacije),

* imovinsko stanje (osobe losijeg imovinskog stanja je vjerovatnije da e pristati/biti vtbovani na seksu-
alnu eksploataciju),

¢ zlostavljanost zrtve (osobe koje su Zivjele u ekstremno losim porodi¢nim prilikama, odnosno koje su
iskusile zlostavljanje, vierovatnije da ¢e ispoljavati devijantan stil zivota/biti vtbovane na neprihvatljive
oblike ponasanja, ukljucujudi prostituiranje),*

* spol zrtve (zene su mnogo vise predmet seksualne eksploatacije).

Od pull faktora identificirana je specificna motivacija - zadovoljenje osnovnih zivotnih potreba. Ako je, naime,
osoba privucena moguénoscu zarade, makar 1 prostitucijom, vjerovatnije da ¢e zaista i biti seksualno eksploati-
rana. Najzad, brojni autori smatraju da nisu push 1 pul/ faktori najvazniji, nego prisustvo organiziranih kriminal-
nih skupina, ako ih nema u nekom podrucju/zajednici, ma kako stimulirajuce djelovali opisani paush 7 pull faktori,
$iri oblici prostitucije nece se pojaviti (Hodge, 2007).

31 Zlostavljanje moze djelovati na viSe nacina, ali se dominantnim smatra razvijanje osjecaja bespomocnosti i narusavanje samopouzdanja mladih osoba koje moze
dovesti do indiferentnosti i toleriranja stetnih ponasanja odraslih u buduénosti (Dodsworth, 2015).
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Da bi se ispitao utjecaj navedenih faktora, primijenjena je regresijska analiza. Seksualna eksploatacija® je ko-
riStena kao zavisna varijabla. Kako je zavisna, ali i nezavisne varijable, mjerena na dihotomnoj nominalnoj ravni,
koritena je inacica regresijske analize koja ukljucuje kategorijske prediktore i kategorijsku zavisnu varijablu
- visestruka logisticka regresija. U namjeri da se prvo ispita utjecaj push faktora, pa u narednom koraku pu// fak-
tora, te u konaénici broja i nacina djelovanja pocinitelja (jedan pocinitelj, dva pocinitelja i tri i viSe poéinitelja/
organizirana kriminalna skupina), koriStena je trofazna hijerarhijska regresija. Rezultati zadnjeg koraka za poje-
dinacne varijable su prikazani u tablici niZe.

95% C.l.for
EXP(B)

DONJA GORNJA

Zaposlenost prije 97820

o 18.399 .000 1 997 071.29 .000 -
Imovinsko stanje zrtve -1.100 4.507 1 .034 333 121 919
Zlostavljanost zrtve -4.217 19.396 1 .000 .015 .002 .096
Spol zrtve 3.690 46.520 1 .000 40.049 13.870 | 115.643

Motivacija za vrbovanje:
zadovoljenje osnovnih .890 2.491 1 114 2.434 .806 7.348
zivotnih potreba

Stupanj organiziranosti:

rekodirana (1) -2.064 | 13.659 1 .000 127 042 379
Stupanj organiziranosti: 43385
rekodirana (2) 17.586 .000 1 998 195918 .000

Cijeli model je statisticki znacajan (y2 (7)=330,142, p<0,05), $to ukazuje da model razlikuje zrtve koje su seksu-
alno eksploatirane od onih koji nisu. Model u cjelini objasnjava izmedu 65% (prema Cox i Snellu) i 86% (prema
Nagelkerku) ukupne varijance.

Uvjerljivo najsnazniji, statisticki znacajan faktor da osoba bude seksualno eksploatirana je spol. Podaci iz tablice
sugeriraju da je Cetrdeset puta vjerovatnije (exp (B)=40.049) da ¢e osobe Zenskog spola biti seksualno eksp-
loatirane nego osobe muskog spola. Budu¢i da su obje (donja i gornja granica procjene) ovog pokazatelja iznad
1, vtlo vjerovatno da ovaj utjecaj postoji u populaciji zrtava i efekt nije ogranicen samo na slucajeve iz ovog
istrazivanja.

Statisticki znacajan utjecaj zabiljezen je i kod varijabla stupanj organiziranosti (1) (1 = dva poéinitelja),* imov-
inskoo stanje zrtve (1 = lose imovno stanje, 0 = dobro/izvrsno/ne moze se zakljuciti), i zlostavljanost zrtve

32 Seksualna eksploatacija je kodirana na nacin: 0 = svrha eksploatacije nije seksualno iskoristavanje, 1 = svrha eksploatacije seksualno iskoristavanje.

33 Referentna skupina je 0 = jedan pocinitelj.
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(1 = zrtva zlostavljana, 0 = odnosi u porodici korektni/dobri/nema naznaka o zlostavljanju/ne moze se zakl-
juciti). Suprotno ocekivanjima, za sve spomenute varijable vrijednost parametra exp (B) manja je od 1, $to znaci
da vidi stupanj organiziranosti, zlostavljanost zrtve 1 lose imovinsko stanje ne impliciraju vecu vjerovatnost
seksualne eksploatacije u odnosu na druge oblike eksploatacije. To moze znaciti da prisustvo neke od ovih
karakteristika zapravo povecava vjerovatnost nekog drugog oblika eksploatacije, ali ne seksualne, no moguce
su i neke druge interpretacije. Obicno se preporucuje prikupljanje vise podataka kako bi se provjerile ovakve
tvrdnje. Kako bi se provjerio eventualni ucinak snazne povezanosti dvije prediktorske varijable koji teorija
smatra mogucim uzrokom odsustva doprinosa pojedinih prediktora modela, izvrSena je korelacijska analiza
imovinskog stanja i zaposlenosti. Suodnos postoji i statisticki je znacajan (y2 (1)=15,584, p<0,05), ali koefici-
jent ukazuje na umjerenu povezanost (Phi=0.229), a ne snaznu, tako da to ne moze biti eventualnim uzrokom
odsustva spomenutoga doprinosa.

Nemogucnost modela da smisleno objasni seksualnu eksploataciju moze se djelomice tumaciti izborom predik-
tora. Moguce npr. da stupanj organiziranosti pocinitelja ne odrazava dobro uklju¢enost organiziranih skupina u
eksploataciju, jer tri i vise osoba mogu djelovati koordinirano, a da ne ispunjavaju uvjete da ih se kvalificira or-
ganiziranim. No, ovdje je organiziranost svakako smatrana $irim pojmom od onoga kako ga kvalificira krivicno
zakonodavstvo, i to u smislu zajednickoga, sinhroniziranoga djelovanja pocinitelja, a ne u smislu kontinuiteta
djelovanja i formalne podjele uloga. Takoder je npr. moguce da zadovoljenje zivotnih potreba, koja se smatrala
glavnom pul/ varijablom, ne odrazava u potpunosti zelju za zaradom koja se spominje u literaturi kao tipicni
pull faktor. No, kako se radi o osobama koje imaju problema sa prihodima, i zadovoljenje osnovnih potreba
moze se smatrati dobrim pokazateljem ekonomske depriviranosti, a druga motivacija jos je rjeda (npr. zelja za
luksuznim zivotom ili avanturizam i sl.). Ve¢i problem od izbora prediktora moze biti veliki broj nedostajucih
vrijednosti. Presude nisu konzistentne u opisivanju imovinskih i drugih prilika zrtava, pa se za blizu 150 zrtava
nije moglo zakljucivati o imovinskim prilikama, ili, za zaposlenost se moglo zakljucivati da je oko petnaestak
zrtava bilo zaposleno, pedesetak da nije, a za ostale se nije mogao donijeti jasan zakljucak oko zaposlenosti, te
su tako zrtve koje nisu zaposlene rekodiranjem svrstane u kategoriju ,,zrtva nije trajno/povremeno/privremeno
zaposlena prije viktimizacije/ne moze se zakljuciti“ (ista je situacija i sa prethodno spomenutom varijablom)
itd. Tamo gdje podaci nisu mogli biti prikupljeni ne znaci da se medu njima ne nalaze jedinice analize koje bi
zapravo mogle biti svrstane u drugu kategoriju (,,zrtva trajno/povtemeno/privtemeno zaposlena®), pa bi nalazi
moguce bili druk¢iji. Da se, medutim, pridrzavalo samo podataka gdje se nedvojbeno mogla utvrditi zaposlen-
ost/nezaposlenost, broj jedinica analize drasti¢no bi se smanjio i onemogucio bilo kakvo smisleno zakljucivanje.
Osim toga, metodologijski se postupilo korektno, jer je najvazniji podatak o zaposlenosti, a sve ostale kategorije
su svakako samo referentne.

Podaci kojima se raspolagalo prikupljani su na individualnoj ravni i na osnovu onoga s§to su pruzali izvori
podataka (pravomocni judikati). Migracijske teorije uzimaju u obzir mnogo veci broj faktora, poput socio-kul-
turnih (vr$njacki pritisak, patrijarhalna struktura porodice, socijalna i druga diskriminacija, obic¢aji), ekonomske
(nezaposlenost, neravnopravnost u distribuciji bogatstva) i politicke (oruzani sukobi, politicka nesigurnost) na
strani push faktora, te predstave o boljoj zaradi i uvjetima zivota na strani pull faktora (Massey & Rankin, 2020;
Surtees, 2008). Bosanskohercegovacki autori navode 1 niz drugih specificnih za spomenuti kulturni, politicki,
ekonomski, drustveni i ini kontekst, poput polozaja osoba sa invaliditetima, polozaja etnickih manjina, raspros-
tranjenosti korupcije i sl. (Rizvo & Mujanovié, 2014).* Kako multivarijatne analize uzimaju u obzir kovariranje
rezultata oko multivarijatnog centroida, odsustvo podataka o spomenutim dimenzijama moguce da je utjecalo
na rezultate i da bi rezultati bili druk¢iji da su se mogli prikupiti. Inace se istrazivanje vulnerabilnosti u kontekstu
trgovine ljudima, prema Massey i Rankin, jos uvijek smatra nedovoljnim, te odsustvo podataka ¢esto onemo-
gucuje zakljucivanje o interakciji faktora koji ju uzrokuju.

34 U drzavi poput Bosne i Hercegovine, u kojoj je korupcija siroko rasprostranjena i dugo predstavlja ozbiljan problem (European Commission, 2020), nije tesko
zamisliti da su prisutni neki od (ili viSe) na¢ina na koji korupcija moze podrzavati trgovinu ljudima, kao $to je krivotvorenje dokumenata za Zrtve, omogucavanje nji-
hovoga nezakonitoga prelaska granice, ignoriranja poznatih lokacija prostitucije, kompromitiranja (uklju¢ujudi i pokretanje) istraga za trgovinu ljudima, odbacivanje
optuzbi ili izricanje minimalnih sankcija, ali i postavljanje osoba povezanih sa trgovcima na administrativne ili politicke pozicije i narusavanje povjerenja zrtava u
pravosudni sistem (Surtees, 2008).
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Pored diskutiranih metodologijskih razloga, i neke supstancijalne naravi mogu pomoci objasniti dobijene re-
zultate. LoSe imovinsko stanje kao vazan faktor trgovine ljudima radi seksualne eksploatacije zabiljezen je i u
ranijim istrazivanjima. Tako je Surtees (2005) evidentirala gotovo tri Cetvrtine zrtava domacih drzavljana kao
one koji dolaze iz siromasnih ili vtlo siromasnih porodica i gotovo dvije treéine koje su imale iskustva sa po-
rodi¢nim nasiljem i alkoholizmom u porodici. Jo$ siromasnije su strane zrtve. Ona je stava da siromastvo, pa i
teske porodicne prilike, nisu dovoljne da osoba postane Zrtva trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije,
nego su potrebne i neke druge okolnosti. Zaklju¢ak da lose imovinsko stanje i nezaposlenost sami po sebi ne
mogu uzrokovati seksualnu eksploataciju dijeli i Obradovi¢ (2004), koji je ustanovio da samo ako su prisutne
1 neke druge okolnosti, poput razorenih porodi¢nih odnosa i prisutnost devijantnog okruzenja, moze nastati
ambijent koji pogoduje djelovanju push faktora.® Te okolnosti nisu, barem po ovom istrazivanju, zlostavljanost
zrtve 1 organiziranost pocinitelja. Rezultati su, naime, ukazali da dva i vise pocinitelja mogu biti ukljuceni i u
druge oblike eksploatacije,® $to vrijedii za zlostavljanje, i to u znacajnoj mjeti. Motivacija za zaradom (kao pui/
faktor) pojavila se u Obradovicevoj studiji kao vazan prediktor eksploatacije, no takav nalaz nije mogao biti
potvrden u nasem istrazivanju.

Presudni znacaj zenskog spola na seksualnu eksploataciju zabiljezen je 1 u spomenutom istrazivanju Surtees,
gdje su sve zrtve zenskoga spola. U izvjestajima Drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima osobe
zenskoga spola dominiraju u populaciji Zrtava trgovine ljudima, ali ne toliko kao §to je to zabiljezeno u ovome
istrazivanju. Razlike se mogu objasniti ¢injenicom da se spomenuta institucija bavi potencijalnim Zrtvama, do
podataka o kojima dolazi putem razli¢itith nacina, a ne iskljucivo putem pravomoc¢no okoncanih presuda, kao
§to je to slucaj sa ovim istrazivanjem. Kako je naznaceno u ranije izradenoj deskriptivnoj analizi, vecina ko-
risnika usluga zrtava seksualne eksploatacije u Bosni i Hercegovini su (heteroseksualni) muskarci (Obradovié,
2004). Populacija potencijalnih i stvarnih klijenata je ogromna, nevidljiva i heterogena, i obuhvac¢a muskarce
svih starosnih skupina, profesija i obrazovanja. Izvjesna normalizacija konzumiranja seksualnih usluga (pogoto-
vo u nekim zemljama Zapada) dovela je do shvacanja, vjerovatno prisutnoga i kod bosanskohercegovacke , kli-
jentele, da nema ni$ta narocito pogresno u konzumiranju takvih usluga.”” Muskarci to mogu raditi iz mnogih
razloga - jer imaju potrebe i nemaju stalnu vezu, tragaju za intimnoscu, ali bez ¢vrstih veza, tragaju za stvarima
koje ne mogu dobiti od svojih partnera, usluge seksualne naravi promatraju kao oblik relaksacije i dr. Koji god
razlog bio dominantan, ,,potraznja* opravdava ,,ponudu‘. Gdje god postoji interes za takvom vrstom usluga,
postojat ¢e 1 nacin da se iste osiguraju (Papantoniou-Frangouli & Moritz, 2010). Nema znanstvenih istrazivanja
ovakve vrste potraznje u Bosni i Hercegovini, no nije tesko zakljuciti da ona postoji.®® O njezinim razmjetima i
obiljezjima nije se moglo zakljucivati na osnovu podataka iz izvora koji su koriSteni u ovom istrazivanju, no vje-
rovatno bi bili od znacaja za objasnjenje pojave seksualne eksploatacije. Uz navedeno, bosanskohercegovacke
mlade zene u dobi do 24 godine rijetko su legalno zaposlene (tek svaka dvadeseta), sa tek osnovnoskolskim ili
srednjoskolskim obrazovanjem.” Odsustvo znanja i vjestina u nesigurnom ambijentu koji pruza malo nade
predisponira mlade Zene na poslove i situacije u kojima ce biti eksploatirane (Wylie & McRedmond, 2010).

Istrazivaci u oblasti trgovine ljudima radi eksploatacije su prilikom objasnjavanja uzrocno-posljedi¢nih veza i
faktora nasli su, uz odgovarajuce izmjene, inspiraciju upravo u migracijskom modelu, no zajednicko im je $to
trgovinu ljudima promatraju ponajprije kao nezakonitu djelatnost sa medunarodnim dimenzijama. Otuda ima
smisla promatrati izlozeni model koji bi kao jedinice analize imao samo strane drzavljane.

35 Sli¢na stanovista dijele i drugi istrazivaéi. V. Deighan, 2010, str. 88.

36 Istrazivanje Mujanovi¢ i dr. (2016) pronaslo je na temelju iskaza 51 Zrtve u sigurnim kué¢ama u periodu 2006.-2014. godina da su zrtve ¢esto bile drzane skupa sa
drugim Zrtvama (u prosjeku 5-6). Drzanje vise Zrtava na jednom mjestu u svrhu seksualne eksploatacije moze ukazivati na involviranost organiziranog kriminaliteta, ali
se ne mora nuzno raditi o istom. Poznati su sluc¢ajevi da su pocinitelji drzali viSe Zrtava, a da se nije radilo o organiziranoj kriminalnoj skupini, kao $to postoje organi-
zirane skupine koje eksploatiraju zrtve u smislu pretjeranog i nezdravog rada, ropskoga odnosa i sl.

37 Dosta muskaraca ne bi kupilo oruzje na crnom trzistu ili opojne droge, ali ée bez narocitoga razmisljanja pristati platiti usluge koje im pruzaju osobe kojima je
kriminalno trgovano, ¢esto sretni §to su dosli do njih po prihvatljivim cijenama (Shelley, 2010).

38 Kako navodi Aronowitz (2009), potraznja za prostitucijom je oduvijek i svugdje postojala.

39 Podaci dostupni na https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2020/02/Mu%c5%alkarci-i-%oc5%beene-u-BIH_2020.pdf.
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Zbog malog broja jedinica (N=70), nije bilo moguée ponoviti cijeli proces sa svim varijablama,* nego odvo-
jeno za push, pa onda za pul/ i kondicirajuce faktore (stupanj organiziranosti pocinitelja). Ako se izuzme spol,
nijedan od modela nije bio statisti¢ki znac¢ajan.* Tako se za push faktore dobila vrijednost ¥2 (2)=1,080, p>0,05,
a za preostale faktore y2 (3)=2,759, p>0,05. Cini se da migracijski model nema neku narocitu primjenjivost
niti na strane zrtve.

Sto utjete da eksploatacija bude duZa ili kra¢a?

Trajanje eksploatacije takoder se moze ¢initi kao zavisna varijabla vrijedna razmatranja u smislu utjecaja drugih
varijabli na njezine vrijednosti. U tu svrhu razmatrao se utjecaj drzavljanstva zrtve, 1 to rukovodeci se logikom
da ¢e strani drzavljani biti duze eksploatirani. Takoder se cine interesantnim ispitati nacini izvrsenja djela, tako
da su u regresijsku jednadzbu uneseni svi oblici izvr$enja. Zavisna varijabla - trajanje eksploatacije, provjerena
je za normalnost raspodjele, te je uocena izvjesna asimetrija. Pravougaoni dijagram (v. graf nize) ukazao je na
jednu ekstremnu vrijednost, koja se odnosi na zrtvu iz predmeta K-49/08/KzK-03/10/S1 3 K 005524 11 Kz~
koja je eksploatirana vise od pet godina. Obicno se takve izolirane odstupajuce vrijednosti privcemeno uklone
iz baze podataka. Uoceno je i nekoliko statisticki utjecajnih slucajeva, ali je njihova standardizirana vrijednost
niza od tri standardne devijacije od prosjeka, $to se uzima kao orijentir prilikom odlucivanja o uklanjanju (Ta-
bachnick & Fidell, 2013), te stoga nisu odstranjeni iz analize.

Nije se raspolagalo ranijim istrazivanjima ili teorijom koja bi sugerirala kako bi varijable mogle djelovati (pa
zapravo ni koje bi to varijable mogle biti relevantne), tako da je koristena postepena visestruka regresija. Ona
se smatra prikladnom inacicom regresijske analize u slu¢ajevima kada ne postoji izgraden model koji se testira,
nego upravo ima eksploratornu svrhu (Tabachnick & Fidell, 2013).

40 Da bi se smisleno procjenjivao doprinos pojedinih prediktora, potrebno je raspolagati sa dostatnim brojem jedinica analize. Po preporukama metodologa (npr. Petz
idr., 2012; Tabachnick & Fidell, 2013), to bi za tri prediktora trebalo biti oko 70 jedinica, $to nas je opredijelilo da ne testiramo cijeli model, nego odvojeno pojedine
kategortije faktora.

41 Za strane drzavljane disproporcija muskih u odnosu na Zenske jedinice analize je jo$ veca nego za cijeli uzorak. Samo je jedna osoba bila muskog spola, koje odsustvo
varijacije je ometalo smisleno zakljucivanje o utjecaju spola na zavisnu varijablu.
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Rezultati iz tablice nize sugeriraju da su od provjeravanih pet varijabla samo dvije ostvarile statisticki znacajan
utjecaj. To su one koje se bave nacinima izvrsenja putem psihicke prisile 1 prijevare. U prvom koraku unesena
je varijabla koja mjeri psihicku prisilu, te je objasnila oko 2% varijance trajanja eksploatacije. U drugom koraku
unesena je varijabla koja se bavi prijevarnim nacinom izvrsenja eksploatacije, $to je objasnilo dodatnih 1,2%.
Koli¢ina objasnjene varijance je vise nego skromna i ukazuje da se velika vecina faktora koji utjecu na trajanje
eksploatacije nije mogla objasniti. Rezultati takoder ukazuju da upotreba psihicke prisile prema Zrtvama sman-
juje trajanje eksploatacije za vise od 100 dana, a upotreba prijevare produzuje trajanje za skoro tri mjeseca. To
vjerovatno znaci da osoba kojoj se prijeti, koja je predana u nekoj vrsti nezakonite transakcije 1 koja je podvrgnu-
ta nekom drugom obliku maltretiranja, trazi nacin da sto prije izade iz neugodne situacije. To moze biti trazen-
jem pomodi od nadleznih organa, bjezanjem iz mjesta u kojem je eksploatirana i sl. Bududi da se ne raspolaze
tacnim podacima o nacinu prijavljivanja djela za veliku veéinu slucajeva, ovakve se interpretacije moraju uzeti

sa rezervom.

Nestandardizirani Standardizirani
koeficijenti koeficijenti
B Sk Beta
Error
(Constant) 390.00 24.939 15.638 .000
1
Nacin izvesenja: psihicka 108.15 | 44.107 -148 2452 | 015
prinuda
(Constant) 357.03 | 28.937 12.338 .000
5 Nadin izvSenja: psihicka 13571 | 45.546 -186 2980 | .003
prinuda
Nacin izvrsenja: prijevara 86.963 39.495 138 2.202 .029

Ovakvi nalazi nisu podudarni sa nalazima koje iznosi Surtees (2005), koja navodi da drzavljanstvo ima vaznu
ulogu u trajanju eksploatacije. Prema njezinim podacima, vecina stranih zrtava eksploatira se dvije do tri godine,
a domacih tek nekoliko mjeseci. S druge strane, ¢ini se da eksploatacijski trendovi ne samo u Bosni 1 Hercego-
vini, nego cijeloj Jugoistocnoj Evropi upravo idu u pravcu metoda psihicke prisile 1 dogovora za konsenzualno
involviranje u seks-industriju, gdje se dobit od posla dijeli (Rizvo & Mujanovi¢, 2014), a nesuglasice se jave tek
oko podjele dobiti i uslova prostituiranja.

Malodobnost i povjerenje ka srodniku, partneru, prijatelju ili poznaniku (kao motivacija za
vrbovanje)

Najzad, u okviru eksplanacijske analize ima smisla razmotriti uzroke koji mogu utjecati na specificnu motivaciju
za pristajanje ili barem prihvacanje pozicije eksploatirane osobe, a on se tice povjerenja ka srodniku, part-
neru, prijatelju ili poznaniku. Svima im je zajednicko $to je taj odnos povjerenja zloupotrijebio vrbovatel).
Bududi da su maloljetne Zrtve narocito vulnerabilne 1 sugestivne, razmotren je utjecaj ove ¢injenice na spome-
nuti oblik pristanka na vrbovanje. Model je statisticki znacajan (y2 (1)=43,114, p<0,05), sto ukazuje da model
razlikuje Zrtve ¢ije je povjerenje zloupotrijebljeno od onih koji nisu. Model objasnjava izmedu 12,6% (prema
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Cox i Snellu) i 30,6% (prema Nagelkerku) ukupne varijance. Vrijednost Exp (b) iznosi 22,315, $to znaci da je
vise od dvadeset puta vjerovatnije da ¢e povjerenje maloljetne osobe prema osobama koje poznaje ili je s njima
rodbinski povezana biti zloupotrijebljeno do te mjere da ¢e postati zrtve trgovine ljudima.

Djeca i maloljetne osobe involvirani su u velikoj mjeri u prosjacenje, a na ovakve devijantne i po djecu trau-
maticne oblike ponasanja navodile su ih ili prisiljavale osobe kojima vjeruju. Tako se u izvjestaju Ekspertne
grupe za suzbijanje trgovine ljudima (GRETA) (2018) navodi da su djecu na prosjacenje u Bosni i Hercegovini
najcesce prisiljavali osobe od ultimativno najveceg povjerenja - njihovi roditelji. Ovakve narocito vulnerabilne
skupine lakse se nagovaraju da prihvate zadatke 1 poslove koje im postave roditelji ili prijatelji i gotovo bez
iznimke prihvacaju takvu poziciju u kojoj ih eksploatira osoba od koje su ovisni.

KLASIFIKACIJSKA ANALIZA

Opis postupka i valjanost klasifikacije

Objektivna taksonomska (klasterska ili c/uster) analiza statisticka je alatka koja rasclanjuje neki niz podataka u
podskupine na osnovi njithove sli¢nosti. Jedinice analize se trebaju grupirati tako da su one unutar jedne sk-
upine medusobno sto slicnije 1 istovremeno sto razlicitije od jedinica u drugim skupinama (Mejovsek, 2013).
Dvostupanjska klasterska analiza podobna je za identificiranje homogenih skupina na osnovi varijabli koje nisu
mijerene na istoj ravni. Najprije se podaci svrstavaju prema pripadnosti kategorijskim varijablama, a onda prema
kvantitativnim, optimizirajuéi broj skupina (Wendler & Grottrup, 2010).

Kvantitativne varijable su za potrebe klasterske analize standardizirane (opcija koju racunalni program koji je
kori$ten ukljucuje automatski), te se radi o sljede¢im varijablama:

* stupanj organiziranosti (v. bilj. 27 za detalje o konstruiranju),

* nacin izvr$enja (gruba) fizicka prinuda (v. bilj. 23 za detalje o konstruiranju),

* nacin izvr$enja psihicka prinuda (v. bilj. 28 za detalje o konstruiranju),

* nacin izvr$enja zloupotreba pozicije i osobnih okolnosti zrtve (v. bilj. 30 za detalje o konstruiranju),
* nacin izvrsenja prijevara (v. bilj. 29 za detalje o konstruiranju),

* slozena varijabla intenzitet viktimizacije (v. bilj. 24 za detalje o konstruiranju) 1

* trajanje eksploatacije izrazeno u danima.

Od kvalitativnih varijabli za klasifikaciju su koristene

* svrha izvrsenja,*”

* nacin uspostave kontakta sa vrbovateljem,

* maloljetnost zrtve i

* rekodirana varijabla koja se bavi drzavljanstvom zrtve.”

Koristena je hijerarhijska metoda grupiranja sa logaritamskom ocekivanos$¢u udaljenosti od sredine klastera
(eng, log-likelibood). Spol, koji se ¢esto koristi za distinkciju skupina, nije ukljucen kao klasifikacijska varijabla, jer
podaci gotovo nikako ne variraju po ovoj varijabli (preko 95% zrtava su zenskoga spola).

Primjenjujuci opisani pristup, klasterska analiza zrtava u ovom istrazivanju ukazala je na postojanje tri skupine.
Valjanost klasifikacije je prihvatljiva (v. sliku 1). Naknadne analize (koje nisu prikazane) ukazale su da iskl-
jucivanje ili ukljucivanje pojedinih varijabli ne doprinosi znacajnije prihvatljivosti podjele, pa je izvorna verzija
zadrzana.

42 Koja je rekodirana u oblik sa Cetiri kategorije: 1) seksualna eksploatacija, 2) ropstvo, sluzenje ili odnosi sli¢ni ropstvu, 3) ptisiljavanje djece na prosjacenje, navodenje
djece na vrsenje kd, prinudan i nezdrav rad djece, te 4) prinudan rad odraslih osoba.

43 0 = strani drzavljanin i 1 = domadi drzavljanin.
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Slika 1. Valjanost klasterske podjele

Kao $to se moze primijetiti iz grafa koji opisuje vaznost varijabla za klasifikaciju, najveci znacaj za klasifikaci-
ju imaju kategorijske varijable drzavljanstvo i malodobnost Zrtve, a najmanje upotreba fizicke sile i trajanje

eksploatacije.

Klasterska rjesenja

Detaljne karakteristike kreiranih skupina nalaze se u grafu nize. Kao graficki elementi za kvantitativne vari-
jable koristeni su pravougaoni dijagrami (boxplots), sa centralnom vrijednoséu (medijanom) prikazanom kva-
draticem, te za kvalitativne varijable kruzni dijagrami.
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Skupinu 1 (N=0606) karakterizira da se radi o gotovo iskljucivo stranim drzavljanima (N=063). Od 36 osoba za
koje se moglo zakljucivati o nacinu uspostave kontakta sa vrbovateljem, najveci dio je regrutiran putem pre-
poruke drugih (N=10) ili preko poznanika ili prijatelja (N=12). Do malog broja zrtava pocinitelji su dosli putem
stampanih medija (N=0) ili je vrbovatelj ¢lan porodice (N=2). Najvecem broju zrtava (N=47) obecan je rad u
zabavnoj industriji (kao hostesa, striperica 1 sl.) ili su obecani bolji uvjeti rada za osobe koje se ve¢ prostituiraju,
ali je znacajnom broju (N=20) obecan rad u ugostiteljstvu. Gotovo isklju¢ivo (N=065) su u pitanju zrtve koje su
seksualno eksploatirane i za koje se ne moze zakljucivati o malodobnosti. Znacajno su ¢es¢e u odnosu na druge
skupine prevarene ( X = 1.06), ali je 1 njthova teska situacija zloupotrebljavana (X = 1.08). Rijetko je koristena
fizicka (X = 0.33) ili psihicka (X =0.68) prinuda. Znacajno su vise bile Zrtve organiziranijih pocinitelja (X =1.91)
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1 viSestruko viktimizirane (X =3.79) u odnosu na prosjeke druge dvije skupine. U usporedbi sa drugim skupina-
ma, eksploatacija je trajala najkrace (X =313 dana). Budu¢i da se radi o zrtvama koje su u izvjesnoj mjeri mogle
ocekivati (a djelomice to zaista i jeste bio slucaj) da ¢e biti seksualno iskoristavane, samo §to su prevarene ili
su zloupotrijebljene njihove teske osobne i druge okolnosti, mogu se nazvati prevarenim i eksploatiranim
Zrtvama. Na naziv ove skupine djelomice upucuje 1 istrazivanje Vocks 1 Nijboer (2000) koji su u svom uzorku
eksploatiranim nazvali strane drzavljane koji su bili sli¢nih karakteristika, pogotovo u pogledu nacina regrutacije
i iskoriStavanja teske materijalne i druge situacije.*

Skupina 2 (N=74) je brojnija od skupine 1, ali je dvostruko manja u odnosu na skupinu 3. Ovdje se uglavnom
radi o maloljetnim domacim drzavljanima (N=65). Tipicno su vrbovani preko poznanika ili prijatelja (N=31), a
nesto manje preko porodic¢nih ¢lanova (N=15). Za cetrnaest clanova skupine se ne zna kako su vrbovani. Na-
jcesce su seksualno eksploatirani (49), ali i u nezanemarivom broju prisiljavani na prosjacenje, nezdrav rad i sl.
(N=17), odnosno podvrgavani ropskom odnosu (N=6). Kako se radi uglavnom o maloljetnim osobama, a ma-
loljetnost/djetinjstvo su zakonskim opisom djela zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika i slicnih djela
definirani kao kvalifikacijska okolnost, ne iznenaduje da su gotovo sve zrtve prisiljavanja na prosjacenje svrstane
u ovu skupinu. Zrtve iz ove skupine su u odnosu na druge skupine znacajno vise iskoristavane (X =2.22) na
nacin da su zloupotrijebljene njihove osobne 1 druge okolnosti (npr. zivotna dob, teske porodicne prilike, bolest
itd.), ali koristedi i razlicite oblike fizicke prisile (X =0.58), te relativno rijetko koristeci psihicku prisilu ili prije-
varu. U prosjeku su viktimizirane sa 2.5 radnji, $to je najmanje u usporedbi sa preostalim clusterima. Najcesce
su pocinitelji slabo organizirani (X =1.31 od maksimalne vrijednosti 4), te su najduze eksploatirani - u prosjeku
432 dana. Zrtve iz skupine 2 su, dakle, maloljetne osobe koje su ¢lanovi porodice prisiljavali na prosjacenie ili su
navodene od strane prijatelja ili poznanika na seksualnu eksploataciju. Zato bi se mogle nazvati zlostavljanim
Zrtvama.

Najbrojnija je skupina 3, u koju je svrstano 130 zrtava. U pitanju su isklju¢ivo bosanskohercegovacki drzavljani,
najcesce vrbovani preko prijatelja i poznanika (56), nesto manje putem preporuke drugih (25). Za dosta Zrtava
iz ove skupine se ne zna kako su vrbovani (N=49). Vrbovani su iskljucivo kako bi bili seksualno eksploatirani.
Za ovu skupinu se nije raspolagalo podacima o malodobnosti/punoljetstvu. Fizicka ili psihicka prisila ili pri-
jevara nisu gotovo nikako koristene, nego u izvjesnoj mjeri (X =1.07) zloupotreba pozicije pocinitelja ili Zrtve.
Najcesce je zrtva viktimizirana od strane jednog pocinitelja (X =1.18), sa u prosjeku gotovo tri radnje (X =2.80).
Prosjec¢no trajanje eksploatacije je 368 dana. Bududi da su zrtve iz ove skupine seksualno iskoristavane ne sli-
jededi neki poseban obrazac, mogle bi se nazvati situacijskim Zrtvama. Na naziv taksona upucuje istrazivan-
je Obradovi¢ (2004), koji situacijskim zrtvama naziva zrtve teskoga materijalnoga polozaja koje su privukla
obecanja o zaradi 1 poslu, ali koje su umjesto toga seksualno iskoristavane.

44 Takson slicnih obiljezja Obradovi¢ (2004) je nazvao upitnim zrtvama, jer je smatrao da ih prihvacanje posla u seksualnoj i srodnoj industriji zapravo ne cini
»pravom® zrtvom.
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ANALIZA ZASTITE ZRTAVA TRGOVINE
LJUDIMA U KRIVICNIM POSTUPCIMA U
BOSNI | HERCEGOVINI
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OBLICI ZASTITE

Kad se govori o oblicima zastite zrtava trgovine ljudima, treba pomenuti da zrtve trgovine ljudima uzivaju opcéu
za$titu u skladu sa Pravilima o zastiti zrtava i svjedoka zrtava trgovine ljudima drzavljana Bosne 1 Hercegovine
(2007) i Pravilnikom o zastiti stranaca zrtava trgovine ljudima (2016). Djeca zrtve trgovine ljudima se tretiraju
kao djeca bez roditeljskog staranja bez obzira na njihov porodi¢ni status. Dijete koje nije drzavljanin Bosne i
Hercegovine uziva isto pravo na brigu i zastitu kao i djeca koja su drzavljani Bosne i Hercegovine. Opca zastita
zrtava trgovine ljudima se pruza u skladu sa gore navedenim aktima, bez obzira da li Zrtva saraduje sa organima
za provodenje zakona i da li ucestvuje u krivicnom postupku u svojstvu svjedoka i ostecenog.

Posebni oblici zastite Zrtava trgovine ljudima se pruzaju u toku krivicnom postupka. U pogledu oblika zastite
zrtava trgovine ljudima znacajan je Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka (svaki nivo
vlasti ima svoj istoimeni zakon), koji propisuje procesne oblike zastite tokom krivicnog postupka, s obzirom
da su zrtve trgovine ljudima znacajni svjedoci u krivicnom postupku. Moguénost efikasnog pruzanja procesnih
oblika zastite svjedocima pred sudovima i tuzilastvima u Bosni i Hercegovini u velikoj mjeri uslovljeno je finan-
sijskim uslovima koji (one)omogucavaju organizovanje odjela za podrsku svjedocima u sudu ili tuzilastvu, kao 1
za opremanje sudova tehnickim uslovima za omogucavanje uspjesnog provodenja svih mjera procesne zastite
svjedoka.

Sve zrtve koje se pojavljuju u krivicnim postupcima za trgovinu ljudima, bilo kao svjedoci ili osteceni, imaju
pravo na zakonskog zastupnika. Medutim, buduci da osteceni nije stranka u postupku, radnje koje moze po-
duzeti zakonski zastupnik ogranicene su na davanje pravnih savjeta u vezi sa svjedoc¢enjem u svojstvu svjedoka
1 pomo¢ u podnosenju imovinskopravnog zahtjeva. Izuzetak od ovog pravila nalazi se u Zakoniku o krivicnom
postupku Republike Srpske (2021), koji propisuje da ostecena strana moze preuzeti duznost tuzioca u slucaju da
tuzilac odustane od optuzbe protiv optuzenog, U tim slucajevima, osteceni, uz pomoc¢ zakonskog zastupnika,
moze predloziti i izvesti dokaze.

U predmetnom istrazivanju pravna pomo¢, kao oblik zastite prema pravilnicima o zastiti zrtava trgovine ljudi-
ma, je identifikovana u dva slucaja, dok po jedan predmet je zabiljezen kada je rije¢ o drugim oblicima zastite
kao $to je: fizicka zastita i posebna zastita ugrozenih kategorija, fizicka i socijalna zastita, zdravstvena zastita,
fizicka 1 zdravstvena zastita. Rezultati istrazivanja pokazuju da pravni i institucionalni okvir u Bosni 1 Hercego-
vini omogucava pruzanje mnogobrojnih oblika zastite 1 pomodi za zrtve trgovine ljudima, ali da se ista, barem
prema podacima iz analiziranih sudskih presuda, pruzila u vrlo ogranicenom broju predmeta (5), sa tek Sest
zrtava.

OBLIK ZASTITE PREMA PRAVILNICIMA O ZASTITI

ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA

Fizicka zastita/posebna zastita ugrozenih kategorija 1 ,3
Fizicka/socijalna zastita 1 ,3
Zdravstvena zastita 1 3
Fizicka/zdravstvena zastita 1 )3
Pravna /psiholoska/medicinska pomo¢ 2 0,6
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Kada se govori o mjerama krivicnopravne zastite u 296 slucajeva se nije mogao izvesti zakljucak da je dodijeljen
neki od oblika zastite u smislu statusa ugrozenog ili sviedoka pod prijetnjom. Zastita svjedoka i zrtava regulira-
na je zakonima o zastit svjedoka pod ptijetnjom i ugrozenih sviedoka.” Predvidene zastitne mjere ukljucuju
davanje iskaza iza paravana ili putem audio-vizuelne opreme (sa moguénoscu upotrebe izoblicenja slike i gla-
sa), uklanjanje optuzenog tijekom svjedocenja, kao 1 moguénost anonimnosti svjedoka i poseban postupak za
sasluSanje zasticenog svjedoka. Djeca zrtve se smatraju ranjivim svjedocima i kao takva imaju koristi od mjera
zastite svjedoka prema relevantnom zakonodavstvu, ukljucujuci zakone o zastiti i postupanju s maloljetnicima
u krivicnim postupcima. Jasno je vidljivo da je kod cetrnaest zrtava dodijeljen status ugrozenog svjedoka, a u
sedam slucajeva status svjedoka pod prijetnjom. Rezultati istrazivanja pokazuju da pravni i institucionalni okvir
u Bosni i Hercegovini ima na raspolaganju niz mjera krivicnopravne zastite zrtava trgovine ljudima, ali da se iste
dodjeljuju u ogranicenom broju predmeta.

KRIVIENOPRAVNA ZASTITA

Dodijeljen status ugrozenog svjedoka 14 4,4

Dodijeljen status svjedoka pod prijetnjom 7 2,2

Ne moze se zakljuciti da je dodijeljen neki od spomenutih 296 92.8

b

statusa

Status zasticenog svjedoka je u dva slucaja obezbijeden na nacin da se omoguci svjedocenje putem tehnickih
uredaja za prijenos slike i zvuka, ukljucujudéi i upotrebu elektronskih uredaja za promjenu slike ili glasa, indi-
rektnim postavljanjem pitanja od strane suda u ime stranaka i advokata. Status zasticenog svjedoka u sedam
predmeta se ogledao u ogranic¢enju prava optuzenog/ njegovog branioca da pregleda spise i isprave radi ¢uvanja
identiteta zasticenog svjedoka, te u dvanaest slucajeva omogucavanjem svjedocenja putem tehnickih uredaja za
prenos slike 1 zvuka, ukljucujudi i upotrebu elektronskih uredaja za promjenu glasa ili slike.

AKO JE DODIJELJEN STATUS ZASTICENOG

SVJEDOKA, U CEMU SA SASTOJI

Neizravnim postavljanjem pitanja od strane suda u ime
stranaka 1 branitelja i omogucavanje svjedocenja putem
tehnickih uredaja za prijenos slike i zvuka, ukljucujudi i
upotrebu elektronskih uredaja za promjenu glasa ili slike

Ogranicenjem prava optuzenika i njegova branitelja na
pregled spisa i isprava radi cuvanja identiteta zasticenog 7 2,2
svjedoka

Omogucavanjem svjedocenja putem tehnickih uredaja za
prijenos slike i zvuka, ukljucujudi i uporabu elektronskih 12 3,8

uredaja za promjenu glasa ili slike

45 Zakon o zastiti svjiedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka BiH (2005); Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih sviedoka FBiH (2003); Zakon o zastiti
svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih sviedoka BD BiH (2007); i Zakon o zastiti svjedoka u krivicnom postupku RS (2003).

/101/



Neki drugi oblici zastite sviedoka kao saslusanje maloljetnika, ali koji nisu Zrtve trgovine ljudima, uz pomo¢ vid-
eo-linka iz posebne prostorije suda u dva slucaja, a u deset predmeta sud je iskljucio javnost radi zastite licnog
1 intimnog zivota ostecenog lica. Takoder, u dva slucaja svjedocima (ne zrtvama) dodijeljen status svjedoka pod
prijetnjom iiskljuc¢ena javnost i u jednom slucaju sud je obezbjedio podrsku Odjela za podrsku svjedocima Suda
BiH. U slucaju gdje je obezbjedena podrska Odjela svjedokinja je pripremljena na nacin da joj je predstavljen
nacin saslusanja u svojstvu svjedoka, a tokom davanja iskaza bio je prisutan strucni saradnik pomenutog odjela
s ciljem davanja potrebne psiholoske podrske svjedoku - oste¢eno.

Rezultati istrazivanja pokazuju da pravni i institucionalni okvir u Bosni i Hercegovini ima na raspolaganju
mogucnost dodjeljivanja 1 dodatnih oblika zastite sviedoka u krivicnom postupku za zrtve trgovine ljudima,
putem saslusanja uz pomoc¢ video-linka iz posebne prostorije suda, podrske odjela za podrsku svjedocima dod-
jeljivanjem statusa zasticenog svjedoka, ali da se iste dodjeljuju u ogranicenom broju predmeta, dok se institut
iskljucivanja javnosti koristi u nesto vecem broju slucajeva.

NEKI DRUGI OBLIK ZASTITE SVJEDOKA

Maloljetni svjedoci (ne zrtve) su saslusane uz pomoc¢ vid- ) 6
eo-linka iz posebne prostorije suda ’
Radi zastite licnog i intimnog zivota ostecene sud iskljucio 17 53
javnost ’
Podrska Odjela za podrsku svjedocima Suda BiH 1 ,3
Sviedocima (ne zrtvama) dodijeljent status svjedoka pod 5 6
prijetnjom i iskljucena javnost ’

Treba podsjetiti da odredba iz ¢lana 15. stav 2. Konvencije o akciji protiv trgovine ljudima obavezuje Bosnu i
Hercegovinu da u svom unutrasnjem zakonodavstvu predvidi pravo Zrtava trgovine ljudima na pravnu pomocé
1 besplatnu pravau pomo¢. Kako su sudski i upravni postupci vtlo slozeni, pravna pomoc¢ je neophodna kako
bi zrtve mogle ostvariti svoja prava. Pri odlucivanju o zahtjevima za dobivanje besplatne pravne pomodi su-
dovi moraju uzeti u obzir ¢lan 15. stav 2. Konvencije o akciji protiv trgovine ljudima, ali i ¢lan 6. stav 3., tacka
(c) Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama koji predvida besplatnu pomo¢ sluzbeno
imenovanog advokata u krivichom postupku.

Podaci o zrtvama kojima je pruzena pomo¢ prema pravilnicima o zastiti zrtava

S obzirom na mali broj predmeta u kojima je bilo moguce identificirati pojedine oblike zastite koji su pruzeni
zrtvama krivicnih djela trgovine ljudima i srodnih kriviénih djela, izvrsena je kvalitativna analiza svakog od tih
predmeta kako bi se uocile neke karakteristike ovog aspekta postupanja prema zrtvama.

Tako je u predmetu br. S1 3 K 009358 12 K Suda Bosne i Hercegovine od 4. 6. 2013. godine, optuzeni os-
uden da je upotrebom sile, prijetnjom upotrebe sile i prevarom, u svrhu iskoristavanja prostitucijom, zatocene
drzao osobe zenskog pola, kao zrtve trgovine ljudima, i pocinio krivicno djelo trgovina ljudima. Osloboden je
optuzbi za neovlasteno drzao oruzje ¢ije drzanje gradanima nije dozvoljeno. Ostecene su na nagovor optuzene
iz Republike Srbije dosle u Bosnu 1 Hercegovinu kako bi radile u ugostiteljskom objektu kao konobarice zbog
teske materijalne situacije u kojoj se nalaze. Tijekom viktimizacije zrtve, drzavljanke Republike Srbije kojima su
oduzete licne isprave su primoravane da zive u objektu koji im je obezbjedio optuzeni/osudeni.
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Prilikom saslusavanja svjedokinja, zrtava/osteenih postupak su pratili i ovlasteni predstavnici ASTRA-e, lo-
kalne nevladine organizacije iz Beograda, R Srbija, koja ima za cilj pomoc¢i zrtvama trgovine ljudima, kako
pravnim savjetima i zastupanjima pred sudovima, tako i svakim oblikom psiholoske i medicinske pomodi, a
svjedokinje - oStecene su u njthovom programu zastite i adaptacije, te su iste 1 pristupile pred Sud BiH nakon
medicinske obrade i konsultacija od strane psihijatara i psihologa uz pratnju predstavnika navedene organizaci-
je. Ostecenima je u krivicnom postupku dodjeljen status svjedoka sa mjerama zastite predviden Zakonom o
zastiti sviedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjodoka. Ovaj oblik krivicnopravne zastite je proveden direktnim
postavljanjem pitanja od strane suda u ime stranaka i advokata i omoguceno je svjedocenje putem tehnickog
uredaja za prijenos slike i zvuka, ukljucujudi u upotrebu elektronskih uredaja za promjenu glasa ili slike.

U ovom predmetu zrtve trgovine ljudima su saslusavane putem tehnickih uredaja za prijenos slike i zvuka, iz
posebne prostorije, u kojoj su bili prisutni predstavnici regionalne nevladine organizacije ASTRA, iz Beograda,
R Srbija, kako bi pruzile neophodnu psihicku pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima, te strucne saradnice Suda -
odjeljene za podrsku svjedocima. Zbog psihickog stresa i emotivnosti ostecenih, Sud je utvrdio da ¢e ostecene
saslusati na nacin, da ¢e im predsjednik vijeca direktno postavljati pitanja u ime stranaka.

Vodedi rac¢una o interesima samih oste¢enih, kao i potrebu da se zastiti njihov privatni Zivot, ocijenjeno je
neophodnim iskljuciti javnost. Naime, ostecene su porodicne, 1 zive u malim sredinama, u veoma siromasnim
porodicama s velikim brojem clanova, te im je predmetnim krivicnim djelom povrijedeno dostojanstvo, moral,
intimni zivot, tako da je, po ocjeni Suda, bilo potrebno poduzeti sve potrebne mjere, kako bi se izbjeglo svako
moguce narusavanje njihovih privatnosti, s obzirom na sadrzaj njihovih iskaza.

U ovom predmetu da se zakljuciti da su primjenjeni 1 neki drugi oblici zatite kao sto je iskljucenje javnosti
radi zastite licnog 1 porodi¢nog zivota ostecenih. Takoder, jedno rociste je bilo zatvoreno za javnost radi zastite
privatnosti zrtava.

U predmetu broj S1 3 K 013872 15 K od 27. 4. 2016. godine Sud Bosne i Hercegovine je optuzenog osudio
da je kriv zbog krivicnog djela zasnivanje ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskom odnosu. Optuzeni je
drzao zrtvu 1 od svog brata koji mu je prilikom predaje za nju rekao: ,,Uzmi je, ona dobro prosi® pa kada ju je
podcinio i nad njom uspostavio potpunu kontrolu, tako $to joj je zabranio kretanje i drzao je zaklju¢anu u kudi,
da bi je potom svaki dan vodio na odredena mjesta u Zivinicama i Biha¢u gdje je za njega prosila, pa kada bi
se u poslijepodnevnim satima vratili kuci, zbog navodno isprosenog malog novc¢anog iznosa, tukao ju je, i to
po cijelom tijelu, plasticnim kablovima za elektri¢nu energiju, te joj gasio cigarete po cijelom tijelu, $to je imalo
za posljedicu ostajanje velikog broja oziljaka na njenom tijelu, te je prisiljavao da ispred kuce, cijelu no¢ kleci
na koljenima i da se drzi za ogradu od bodljikave Zice, bez obzira §to je cesto padala kisa ili su temperature bile
niske uslijed ¢ega je bilo hladno.

Sud je u cilju nesmetanog davanja iskaza ostecene, obezbjedio podriku Odjela za podrsku svjedocima Suda
BiH, pa je oStecena pripremljena na nacin da joj je predstavljen nacin saslusanja u svojstvu svjedoka, te je
tijekom davanja iskaza cijelo vrijeme strucni saradnik navedenog Odjela bio prisutan, sve u cilju davanja neo-
phodne psiholoske podrske svjedoku — osteceno;.

Ostecena je smjestena u sigurnu kucu 1 prilikom njenog pretresa se saznalao da je u sigurnu kucéu unijela drogu,
na koju je nakon provedenog testa bila pozitivna, tako da vise nije mogla boraviti u sigurnoj kuéi.

U presudi Okruznog suda Doboj br. 13 0 K 002934 14 K od 6. 8. 2014. godine optuzeni je proglasen krivim
zbog krivicnog djela nasilja u porodici i trgovine maloljetnim licem, jer je svoju maloljetnu kéerku zlostavljao
tako $to joj je u vise navrata zadavao udarce nogama i rukama po tijelu, te dok mu je ostecena pomagala rezati
drva, motornom pilom posjekao je u predjelu desne ruke, da bi nakon toga jednom prilikom, sjedeéi za sto-
lom ispred porodi¢ne kuce, izrevoltiran svadom koju je imao sa svojom suprugom, kuhinjskim nozem gadao
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ostecenu, te je pogodio nozem u predjelu lijevog obraza. Optuzeni je maloljetnu oste¢enu poprskao sprejom
po kosi i ledima prijeteci i njoj da ¢e je zapaliti, te joj naredio da ona opere auto. Optuzeni je zaposlenom kono-
baru u Jelahu ponudio da ¢e mu dovesti maloljetnu ¢erku radi seksualnog iskoristavanja, na period od 24 sata,
za iznos od 400,00 KM, da bi nakon toga optuzeni u svojoj kuci u Blatnici, navedeno predlozio svojoj kéerki,
$to je ostecena odbila, rekavsi mu da je nece prodavati, da bi optuzeni, kako bi iznudio pristanak ostecene 1 istu
zaplasio, ostecenoj oteo mobilni telefon iz ruku, te ga razbio, a potom joj zaprijetio da ¢e dok zivi u njegovoj
ku¢i raditi ono §to joj on kaze, sto je oStecena ponovo odbila i zajedno sa majkom zatrazila pomod¢, ne doz-
volivsi da je optuzeni odvede kod konobara odredene kafane. Ostecene su boravile u sigurnoj kuci. Ostecene
su ispitivane iz odvojene prostorije u prisustvu socijalnog radnika, psihologa, koji su izvrsili procjenu trauma
koje su zrtve pretrpjele.

Rjesenjem sudskog vijeca sa glavnog pretresa je iskljucena javnost radi zastite privatnosti i interesa ostecenih.
Maloljetne ostecene su saslusane uz pomo¢ video-linka iz posebne prostorije suda. Ovaj oblik procesne zastite
je bio neophodan radi zastite licnosti maloljetnica i prevencije njihove dalje traumatizacije.

U presudi Kantonalnog suda u Novom Travniku br. 06 0 K 006325 14 K od 3. 4. 2015. godine optuzeni
proglaseni su krivim jer je jedan od optuzenih u ovom predmetu ostecnoj se lazno predstavio, te sa istom
stupio u ljubavnu vezu obecavsi ostecenoj brak, istu na nezakonit nacin dovezao u svoj ugostiteljski objekat,
noéni bar, jer je prethodno tog dana ostecenoj rekao da idu na bra¢no putovanje i pored protivljenja ostecene
omogucio drugim osobama da sa istom imaju seksualne odnose na spratu ugostiteljskog objekta, u prostoriji
koja je prethodno bila pripremljena za takve vrste usluga, koje su gosti placali. Optuzeni se zahvalio o$tecenoj
koja je, prinudnim seksualnim uslugama, otplatila dug, i zahtijevao od ostecene da i on ima seksualni odnos
sa njom, §to je osteCena odbila, pa nakon $to je optuzeni vukao za kosu i zadao joj samare i tako slomio
otpor, sa oste¢enom je imao seksualni odnos nakon cega je ostecenu zakljucao u sobi. Optuzeni je osuden za

navodenje na prostituciju i silovanje.

Sud je donio odluku da se sa glavnog pretresa iskljuci javnost, radi zastite interesa oste¢ene. Ostecena je nakon
§to je dala iskaz pred djelatnicima policijske stanice smjestena u sigurnu kucu. Ni jedan svjedok ne potvrduje da
je ostecena izgledala kao malodobna osoba. Stoga sud nije mogao sa sigurnoscu utvrditi da je optuzenik svjes-
tan da je oStecena maloljetna osoba. Sud je u sumnji u pogledu postojanja svijesti optuzenika o starosnoj dobi
ostecene, postupio na nacin koji je povoljniji za optuzenika. (Ovu sudsku praksu treba mijenjati, izmjenama
krivicnih zakona, kada su u pitanju djela trgovine ljudima jer je trgovina ljudima i jedan od oblika zlo¢ina protiv
covjecnosti. U ovom slucaju sud je imao osnova da optuzenog tereti za tezi oblik djela jer su postojali dokazi
(javna isprava o starosnoj dobi ostecene) i sama ¢injenica da su bili u ,,vezi“ ukazuje da je optuzeni morao/
trebao imati saznanja o starosnoj dobi zrtve, o ¢emu saznanje ne moraju da imaju svjedoci na cije se iskaze sud
oslanja u svojoj presudi). Iz ovog predmeta nije jasno vidljivo da li je ostecena uzivala neki od oblika zastite u
krivicnom postupku kako vansudske tako i sudske zastite, osim iskljucivanja javnosti.

U predmetu Kantonalnog suda u Novom Travniku br. 06 0 K 008165 15 K od 27. 1. 2016. godine optuzeni
je osuden za krivicno djelo navodenje na prostituciju, jer je navodio maloljetnu ostecenu za koju je znao da je
maloljetna, na nacin da ju je navodio u vise navrata na pruzanje seksualnih usluga korisnicima seksualnih usluga
za novcani iznos, koji novac je oste¢ena morala njemu predati po datoj seksualnoj usluzi.

Optuzeni ju je ucjenjivao da mora i njemu pruziti seksualnu uslugu, jer joj u protivnom nece dati heroin, tako
da je morala svaki put ga seksualno zadovoljiti da bi je ,,pocastio® heroinom. Ostec¢ena se bojala da ¢e optuze-
ni nauditi njoj ili njenoj porodici. Svjedok zaposlen u Kantonalnom tuziteljstvu Travnik, gdje obavlja poslove
stru¢nog suradnika za podrsku svjedocima, je dajuci svoj iskaz na glavnhom pretresu pojasnio da je njegov posao
da daje podrsku svjedocima, od pristupanja u Tuziteljstvo, pa do podizanja optuznice na nacin, da provjeri u
kontaktu sa svjedokom kakve su socijalne ili psiholoske potrebe svjedoka, da prisustvuje saslusanju svjedoka,
pogotovo kada su zrtve odnosno osteceni maloljetni. Pri unakrsnom ispitivanju svjedok je potvrdio da ni jedan
roditelj nije prisustvovao ispitivanju maloljetne otecene. Ostecena je vaspitno zapusteno dijete zbog nedostatka
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roditeljskog nadozora 1 brige, obzirom da potjece iz disfunkcionalne porodice i da je zbog toga bila smjestena
u Dom za malodobnu djecu u Zenici.

Sa glavnog pretresa je bila iskljucena javnost, radi zadtite interesa maloljetne ostecene. OSstecena je maloljet-
na osoba koja je vec i prije konkretnog krivicnog djela preziviela traumu odstranjivanja iz vlastitog doma od
obitelji, smjestanja u Dom za napustenu djecu iz kojeg je istjerana, tako da oste¢ena i danas posjecuje odredene
zdravstvene ustanove 1 Centar za socijalni rad, jos uvijek nesvjesna §ta je prezivjela, nesvijesna ozbiljnosti i tezine
posljedica koje ostavljaju takve traume na psihu tako mlade osobe. U ovom predmetu primijenjeni su neki drugi
oblici zastite oStecene u krivicnom postupku u smislu pomo¢i strucnih lica radi fizicke, zdravstvene i socijalne
za$tite maloljetnog lica.

Neka zapazanja o iznesenim predmetima i oblicima zastite zrtava trgovine ljudima u krivicnom
postupku

Poznato je da posebne, individualne, karakteristike Zrtava, koje se narocito odnose na spol, uzrast, ovisnost i
teske porodicne i osobne prilike (poput narusenog zdravlja) predstavljaju prediktore eksploatacije tj. direktno
utjecu na vecu vjerovatnocu da ¢e osobe kod kojih su prisutne ove okolnosti postati zrtve trgovine ljudima. U
analiziranim predmetima gdje su pruzene mjere zastite za zrtve, vidljivo je da se kod svih Zrtava moglo pronaci
(prema podacima iz sudskih spisa) prisustvo ovih okolnosti, koje su imale karakter narocite ranjivosti (vunera-
bilnosti) zrtava.

Kada je rije¢ o strukturi krivicnih djela kojima su zrtve u analiziranim predmetima viktimizirane, vecina (3)
se odnosi na trgovinu ljudima i trgovinu djecom, dva na navodenje na prostituciju i jedno djelo na zasnivanje
ropskog odnosa.

Sve su zrtve zenskog spola, a prosjek godina zrtava je 15. Maloljetne zrtve su uvijek narocito ranjive, ne samo
kod ovih krivi¢nih djela, 1 shodno vazeéim propisima i procedurama zastite nuzno trebaju biti zasticene svim
raspolozivim i potrebnim mjerama u zavisnosti od okolnosti sluc¢aja. Dominiraju domace zrtve (4).

Iz strukture oblika radnji eksploatacije kod krivi¢nih djela trgovine ljudima, u uzorku predmeta gdje su zrtvama
pruzene mjere zastite, radnje vrbovanja i uspostavljanja odnosno odrzavanja kontrole nad Zrtvama su domi-
nantne, dok ocekivano radnje eksploatacije ¢ine drugu grupu ovih radnji. Takav nalaz ocigledno predstavlja
tipicnu sliku trgovine ljudima u odnosu na sve analizirane predmete, ne samo one u kojima su primijenjene
mjere zastite zrtava.

Prosjecno vrijeme trajanja eksploatacije zrtava je bilo 296 dana, sto svakako utjece na zakljucak kako uéinitelji
imaju izrazitu upornost i ustrajavaju u drzanju zrtava pod kontrolom sa ciljem njihove eksploatacije u sto je
moguce duzem periodu, jer samo na takav nacin mogu pribavljati ve¢u imovinsku korist.

Podaci o zrtvama kojima je pruzena krivicnopravna zastita

Nakon 2003. godine, kada je izvrSena zakonodavna intervencija i krivicno djelo trgovine ljudima uvedeno u za-
konodavstvo Bosne i Hercegovine, evidentirano je vise krivicnih djela iz ove kategorije, ukljuc¢ujudi i predmete
u kojima je pruzena zastita zrtvama. Od tada se zapravo pocinju razvijati prakse procesuiranja trgovine ljudima
1 zastite zrtava, primarno zahvaljuju¢i novom zakonodavstvu koje obuhvata i zastitu ucesnika u krivicnim pos-
tupcima.

Analizom predmeta u kojima su primijenjene mjere zastite zrtava, sve su zrtve narocito bile vulnerabilne (mal-

odobna, ovisnica, bolesna i dr.), §to logickim rasudivanjem dovodi do zakljucka da se prema takvim zrtvama
ocekivano trebaju primijenjivati odgovarajuce mjere zastite.
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Iz tablice niZe razvidno je da je krivicnopravna zastita pruzana u postupcima za organiziranu trgovinu ljudima,
pa je sasvim ocekivano da je u takvim slucajevima cesce primjenjivana zastita zrtava uslijed opasnosti i krimi-
nalne organiziranosti samih ucinitelja.

n %
Osnovni oblik trgovine ljudima 2 0,6
Organizirana trgovina ljudima 12 3,7
Organizirana trgovina ljudima i medunarodno navodenje - 21
na prostituciju ’

Iz tablice nize moguce je zakljuciti da se radilo o predmetima u kojima su strane zrtve bile viktimizirane i kojima
su pruzene odredene mjere zastite. To se svakako moze dovesti u vezu sa formalnim obavezama da se prema
strancima zrtvama primjenjuju odredbe Pravilnika kao obavezujuceg podzakonskog akta i na odredeni nacin
se moze reci kako se radi o prvom valu trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, koji je detektiran u dosta rani-
jem periodu. Ipak, takva iskustva vezana za zatitu stranaca zrtava trgovine ljudima su dragocjena, jer pojave
medunarodne trgovine ljudima i danas egzistiraju na kriminalnoj sceni u nasoj drzavi i svakako se pitanjima zas-
tite te kategorije Zrtava, koje imaju dodatno otezavajuée migracijsko iskustvo, treba i dalje baviti sa posebnom

paznjom.

n %
Moldavija 4 1,2
R Srbija 2 0.6
Rumunija 4 1,2
Rusija 3 1,5
Srbija 1 Crna Gora 1 0,3
Ukrajina 6 1,8

U prosjeku su gotovo pet ucinitelja viktimizirala zrtve u predmetima koji su analizirani sa ciljem detekcije mjera
zastite zrtava trgovine ljudima 1 srodnih krivi¢nih djela. Dominantno se radi o krivicnim djelima koja su ucinjena
od strane cetiri ili viSe ucinitelja, 1 ovaj nalaz se moze dovesti u vezu sa time $to se kod krivicnih djela organizira-
nog kriminala u vezi sa trgovinom ljudima Zrtvama vjerovatno ¢esce pruzaju mjere zastite.

Iz prikazanih podataka nize se moze uociti da su ucinitelji poduzimali vrlo veliki broj razli¢itih radnji vik-
timizacije zrtava, koji se uvjetno mogu klasificirati na radnje vrbovanja i nezakonitog prijevoza zrtava, sto su
ujedno i dominantne radnje izvrSenja u ovom uzorku, dok sa druge strane u slucajevima gdje se iza trgovine
ljudima nalaze organizirane kriminalne grupe, postoji znacajan broj radniji koje de iure predstavljaju radnje kriv-
i¢nih djela organiziranog kriminala i opcenito saucesnickih kriviénih djela.
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RADNJA IZVRSENJA n %

Vrbovanje osoba 21 0,5
Legalan prijevoz osobe 2 0,6
Ilegalan prijevoz osobe 19 5,9
Skrivanje osobe 9 2,8
Drzanje osobe 14 4,3
Prihvat osobe 12 3,7
Organizovanje ili rukovodenje grupom ili drugim

.. . . 19 59
udruzenjem radi trgovine ljudima
Cinjenje djela u grupi ili udruzenju radi trgovine ljudima,
pripadnistvo u takvoj grupi ili udruzenju ili njihovo poma- 19 5,9
ganje
Krivotvorenje, pribavljanje ili izdavanje putne licne is-
prave ili koristenje, zadrzavanje, oduzimanje, mijenjanje, 7 2,1

ostecenje, unistavanje putne ili licne isprave

Iz analiziranih podataka moze se zakljuciti da je prosjecno trajanje eksploatacije Zrtava kojima je pruzena kriv-
icnopravna zastita 344 dana, $to je izrazito dug period uzmu li se u obzir opce karakteristike krivicnih djela
trgovine ljudima, surovost eksploatacije 1 teske prilike u kojima se Zrtve obi¢no nalaze.

U kojoj je mjeri osigurana zatita zrtava trgovine ljudima u krivicnom postupku od sekundarne viktimizacije
nabolje su oslikali prethodno pomenuti primjeri iz sudske prakse. Zrtve trgovine ljudima su kljuéni sviedoci u
krivicnom postupku 1 ¢ijim svjedocenjem se osigurava osudujuca presuda. Sa zZrtvama trgovine ljudima prilikom
ispitivanja mora se postupati sa saosje¢ajem, postujuéi njthovo dostojanstvo 1 nije od znacaja da li ispitivanje
provodi policija, tuzilastvo ili sud. U svim fazama krivicnog postupka zrtve i njihova rodbina ili njima bliske os-
obe moraju biti zasticene od zastrasivanja, osvete, represalija izazvanih njihovim svjedocenjem ili ucestvovanju
u krivicnom postupku. Treba izbjegavati izlagati Zrtve krivicnog postupka od ponovne traumatizacije, kao npr.
ponovnim ispitivanjem o okolnostima o kojima su ispitane u skladu sa nacelima dokaznog postupka.

Vazece domace zakonodavstvo o zastiti sviedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka, te o postupanju s djecom
u krivicnom postupku, predvida brojne zastitne mjere za odrasle i djecu zrtve tokom krivicnog postupka. Te
mjere ukljucuju: omogucavanje svjedocenja putem audio-vizuelne opreme, udaljavanje optuzenog iz sudnice
za vrijeme svjedocenja zrtve, mjere za osiguravanje anonimnosti svjedoka i posebne procedure za ispitivanje
ugrozenih svjedoka 1 sviedoka pod prijetnjom. Nadlezni organi su provodili mjere zastite svjedoka u kojima je
zrtvama tokom istrage ili sudenja pomagao sluzbenik za podrsku svjedocima ili predstavnik nevladine organi-
zacije.

Ucesnici u krivicnom postupku prilikom svakog kontakta sa zrtvom trgovine ljudima treba da koriste prim-
jerene tehnike za vodenje razgovora sa zrtvama trgovine ljudima i senzibiliziran pristup. Nesenzibilizirani pris-
tup, u kombinaciji sa neprimjerenim tehnikama za vodenje razgovora, ne samo da krsi prava zrtve da se s njom
postupa dostojanstveno i s postovanjem, ve¢ ugrozava 1 krivicni postupak, jer zrtve 1 sviedoci mogu odluciti da
ne daju tacne i detaljne iskaze. Ovo je posebno relevantno u situacijama kada su zrtve i svjedoci osobe s mental-
nim invaliditetom ili su mlade dobi. U slucaju maloljetnih Zrtava, takvo ispitivanje bi u idealnom slucaju trebalo
provesti samo jednom. LoSe upravljanje sudskim postupkom, ispitivanje vise puta u svim fazama krivicnog
postupka ¢ak 1 djece, znaci izlaganje Zrtava dodatnoj traumatizaciji.
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Propusti u sudskom postupku da se zastiti privatnost zrtve trgovine ljudima mogu dovesti do dalje eksploatacije
1 povrede zrtve trgovine ljudima. Ako se privatnost Zrtava ne zastiti, veca je moguénost da ¢e optuzeni imati
priliku da zastrasi njih, njihove porodice ili saradnike. Propusti u zastiti privatnosti zrtava mogu doprinijeti stig-
matizaciji Zrtava i ugroziti njthov oporavak ili ih poniziti, te tako doprinijeti njihovoj ponovnoj traumatizaciji.

Kako bi osigurali oporavak zrtava trgovine ljudima svi ucesnici u krivicnom postupu bi trebali raditi na izbjega-
vanju izlaganja zrtava sramoti i stigmatizaciji vezanoj uz trgovinu ljudima. U situacijama kada se Zrtva preselila
u novo okruzenje, ona moze, imati opravdane razloge da zatrazi da se sudski pozivi ne salju na njenu sadasnju
adresu ve¢ na drugu adresu prema vlastitom izboru. Kao $to je gore spomenuto, sluzbenici za podrsku svjed-
ocima u takvim situacijama mogu biti od presudne vaznosti, jer ¢e oni dati do znanja i sudu i zrtvi da je takav
angazman potreban.

Ako zrtve promijene svoje ranije iskaze ili odbiju svjedociti protiv pocinitelja, postoji vjerovatnoc¢a da im je
optuzeni prijetio ili ih zastrasio. U takvim situacijama svi relevantni akteri krivicnog pravosuda moraju postupati
sa duznom paznjom kako bi Zrtvama i svjedocima pruzili najprikladniju zastitu. Ako to ne ucine, ne samo da
se ugrozava sigurnost zrtava, ve¢ se ugrozavaju i napori da se pronadu i kazne odgovorni za trgovinu ljudima.

Nacelo pravicnog sudenja $titi istovremeno i optuzenog i svjedoka u krivicnom postupku (Pajcié, 2009, str.
730). Zrtva trgovine ljudima i pored &injenice da nije glavni procesni subjekt, a znajuéi da u postupku doka-
zivanja trgovine ljudima, iskaz Zrtava je klju¢ni dokaz, potrebno je Zrtvama - ostecenima kao svjedocima u kriv-
icnom postupku osigurati isti obim procesnih prava i garancija koje ima optuzeni, u smislu adekvatne odbrane
procesnih prava ostecenih u krivicnom postupku. Iskljuciti moguénost postavljanja sugestivnih pitanja zrtvama
trgovine ljudima, jer su ovi svjedoci najéesée sugestibilni (Brki¢, 2014, s. 215). Zrtve trgovine ljudima moze-
mo oznaciti i kao posebno osjetljive svjedoke pa se preporucuje da se ispitivanje zrtava provodi na nacin da se
omogucdi da zrtva izabere spol ispitivaca kao bi se stvorila povoljna klima za razgovor, kao i da razgovor obavi
lice koje je posebno osposobljeno za razgovor sa osjetljivim licima. Prvi razgovor sa zrtvom treba planirati kada
zrtva izade iz Soka (Atanasov, 2011, s. 512). Prilikom ispitivanja djece kao Zrtava treba se sluziti djecijim rijecima
i izbjegavati sugestivna pitanja jer su djeca naroéito sugestibilna (Gluséi¢, 2007, s. 216). Zrtve trgovine ljudima
treba da budu informisane i o toku kriviénog postupka o svojoj ulozi u krivicnom postupku, kao i o procesnim
pravima koja ima u postupku kako bi se izbjegla zbunjenost zrtve u krivicnom postupku (Pajcic, 2009, s. 228).
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Trgovina ljudima je krivicno djelo protiv ¢ovjecnosti 1 vrijednosti zastienih medunarodnim pravom i cesto
oblik organizovanog kriminaliteta. To je gotovo u pravilu proces permanentnog trajnog i kontinuiranog krsenja
osnovnih ljudskih prava zrtava, koji pocinje od trenutka kada je uspostavljen prvi kontakt sa Zrtvom pa traje sve
dok zrtvama trgovine ljudima ne bude pruzena adekvatna pomoc¢ i ne budu izbavljeni iz lanca trgovine ljudima.

,Put u obecani raj* Zrtvama trgovine ljudima koje zele da pobjegnu od rata, gladi, siromastva, nesredenih po-
rodi¢nih odnosa, obicaja i sl., pa lako povjeruju laznim obeéanima trgovaca u bolji Zivot u nekoj drugoj drzavi
ili gradu je put ka nekoj radnji eksploatacije Zrtava trgovine ljudima, kao $to je namamljivanje, regrutovanje
zrtava, odvodenje, transport, obezbjedenje smjestaja zrtvama trgovine ljudima, posrednicko djelovanje u pro-
cesu trgovanja ljudskim zivotom, porobljavanje Zrtava trgovine ljudima na taj nacin sto se stavljaju u zavistan
polozaj, podvrgavanje zrtava najsurovijim oblicima prinudnog rada i njihovo seksualno porobljavanje, a sve u
cilju sticanja profita.

Trgovina ljudima prisutna je od davnina u gotovo svim dijelovima svijeta, a razvoj tehnike i tehnologije je
utjecao na promjenu nacina izvrsenja trgovine ljudima. Internet pomaze trgovcima ljudima da djeluju na vise
lokacija istovremeno, dok fizicki iskoristavaju zrtve na jednoj lokaciji. Prvi slucaj online trgovine ljudima koji je
zabiljezio UNDOC dogodio se pocetkom 2000. godine kada je koristena web stranica za povezivanje kupaca

sa lokalnim trgovcima.

Nesporno je da je trgovina ljudima cesto jedan od oblika transnacionalnog organizovanog kriminaliteta i iz-
vrsioci trgovine ljudima se povezuju sa drugim oblicima organizovanog kriminaliteta (narkodilerima, Svercer-
ima oruzja i sl.), kao i sa pojedinim oblicima socijalne patologije (prostitucija, pedofilija i sl.). Jedan od nacin
izvrSenja trgovine ljudima je i otmica, kojom se zrtvama ograni¢ava ne samo sloboda kretanja ve¢ i sloboda
odlucivanja. Otmica kao alat za trgovinu ljudima ima za cilj iznudivanje neke koristi od zrtava.

Krivi¢no djelo trgovine ljudima je u krivicno zakonodavstvo Bosne 1 Hercegovine uvedeno kao zasebna ink-
riminacija 2003. godine, kada se u Kriviécnom zakonu BiH definise kao odvojeno krivicno djelo. Od tada, za-
konodavstvo je trpilo razlicite izmjene i dopune, kao i inkorporiranje ove inkriminacije na entitetskim nivoima,
odnosno na nivou BD BiH, §to se moze ocijeniti kao pohvalan put uskladivanja zakonskih normi sa medun-
arodnim normama na ovom polju. Medutim, ipak postoje izvjesne razlike u inkriminacijama na razlicitim nivo-
ima u domacem zakonodavstvu, $to bi trebalo voditi ka ujednacavanju, kako bi se izbjegla pravna nesigurnost i
dao znacaj tezini ovog djela bez obzira na kojem nivou se procesuira.

Ako se razmotti pitanje pravilne pravne kvalifikacije predmetnih inkriminacija, moze se zakljuciti i da je direktna
posljedica pogresnog kvalifikovanja predmetnih inkriminacija 1 izricanje blazih kazni, a problem predstavlja i
¢injenica vrlo ¢esto sklopljenih sporazuma o priznanju krivice, koji dovode takoder do blazeg kaznjavanja, $to
nije u skladu sa medunarodnim obavezama iz ove oblasti, koje obuhvataju i standarde za krivicno gonjenje i
kaznjavanje.

Treba napomenuti da se u Republici Srpskoj zakonodavac opredijelio da krivicno djelo trgovine djecom izd-
voji kao posebno krivicno djelo ukazujuéi na posebnu opasnost za djecu od trgovine ljudima, ali je posebna
krivicnopravna zastita djece osigurana i u drugim pravnim sistemima u Bosni i Hercegovini. Djeca su posebno
vulnerabilna skupina, kojoj zaista treba posvetiti posebnu paznju i putem posebne legislative.

Bosna i Hercegovina je usvojila sve medunarodne dokumente koji zabranjuju trgovinu ljudima $to je znacajno u
procesuiranju odgovornih lica za ova krivicna djela. Nije zabiljezen znacajan broj presuda nakon inkriminisanja
trgovine ljudima kao krivicnog djela u zakonodavstvu Bosne 1 Hercegovine nakon 2003. godine (svega 4 pra-
vosnazne presude 2004. godine), $to je mozda i razumljivo s obzirom na relativno kratak period od inkrimini-
sanja trgovine ljudima do procesuiranja. Najvedi broj pravosnaznih presuda zabiljezen je 2010. i 2014. godine.
Broj donesenih pravosnaznih presuda ne govori o kakvim presudama je rijec, Sto opet ne ukazuje da smo na
putu uspjesnog procesurianja u smislu osudujucih presuda i borbe protiv trgovine ljudima. Zanimljivo je pome-
nuti da prema zakonskim odredbama krivicnog postupka pravosnazna oslobadajuca presuda zbog nedostatka
dokaza je apsolutnog dejstva i ista se ne moze naknadno ukidati i ako se pojave dokazi o izvrSenom krivicnom
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djelu. Kao jednu od manjkavosti nasih krivicnih postupka u Bosni i Hercegovini, uocava se nemoguénost pre-
ispitivanja pravosnazne oslobadajuée presude, $to je suprotno medunarodnim standardima o dejstvu nacela ze
bis in idem v smislu da se pravosnazno presudenoj stvari bez moguénosti naknadnog preispitivanja smatra samo
meritorna sudska odluka, pravosnazna osudujuc¢a presuda (Buha, 2021). Pravosnazna oslobadaju¢a presuda
zbog nedostatka dokaza kao zakonski zahtjev prema dokaznom standardu 7z dubio pro reo naknadno se ne moze
preispitivati upotrebom nekog pravnog lijeka $to nije u interesu ostecene strane u krivichom postupku.

Poseban akcenat u dosadasnjim GRETA izvjestajima stavljen je na zastitu 1 prava zrtava trgovine ljudima, sto
je pitanje koje treba zauzimati klju¢no mjesto u svakoj analizi koja se radi u vezi ove teme. U nasem krivicnom
zakonodavstvu zrtva tijekom postupka nema aktivnu ulogu, odnosno ne predstavlja stranku u postupku niti u
sirem smislu poimanja istog.* Pravosudni organi vtlo Cesto tretiraju zrtve kao izvor informacija, a ne kao no-
sioce prava koji imaju pravo na efikasnu pravnu zastitu (OSCE, 2021). Sve zrtve koje se pojavljuju u krivicnim
postupcima za trgovinu ljudima, bilo kao svjedoci ili osteceni, imaju pravo na zakonskog zastupnika. Medutim,
bududi da osteceni nije stranka u postupku, radnje koje moze poduzeti zakonski zastupnik ogranicene su na
davanje pravnih savjeta u vezi sa svjedocenjem u svojstvu svjedoka i pomo¢ u podnosenju imovinskopravnog
zahtjeva. Dakle, fakticki jedini aspekt ucesc¢a zrtve u postupku jeste kroz moguénost ostvarivanja imovinsko-
pravnog zahtjeva, $to se iznimno rijetko dosuduje (analiza sudske prakse je pokazala da je to bio slucaj za samo
dvije zrtve) te se ostecena lica upucuju na parnicu, $to po iste ima produzenu retraumatizaciju i prolazak kroz
nove postupke. Pri tome, kao problem je potencijalno ocekivati i nacin realizacije takvog zahtjeva kroz druge
postupke, obzirom da nije rijetka situacija da osteceni ovim krivicnim djelom imaju odredene mjere zastite iden-
titeta, Sto predstavlja posebne oblike zastite Zrtava trgovine ljudima u toku krivicnog postupka, gdje do izrazaja
dolazi Zakon o zastiti sviedoka pod prijetnjom 1 ugrozenih svjedoka (svaki nivo vlasti ima svoj istoimeni zakon),
koji propisuje procesne oblike zastite tijekom krivicnog postupka, pa je u svrhu kompletne zastite zrtve, odnos-
no potencijalno primjenjenih mjera zastite njenog identiteta, potrebno preporuciti da se u svakom predmetu u
kojem je to moguce (prikupljeno dovoljno dokaza, uradeno vjestacenje, postavljen jasan i odreden imovinsko-
pravnih zahtjev), imovinskopravni zahtjev rijesi u krivicnom postupku. U svrhu postavljanja pravno ispravnog
imovinskopravnog zahtjeva zrtve je potrebno adekvatno pouciti o tom njihovom pravu 1 koracima koje mogu
preduzeti, a posebno u situacijama kada se krivicni postupak okoncava sporazumima o priznanju krivice.

Uspjesno gonjenje ucinilaca krivicnog djela trgovine ljudima je uslovljeno potrebom zastite ostec¢enih i svjedoka
prije, tijekom 1 nakon kriviénog postupka. Mjere zastite svjedoka i oste¢enog provode se u skladu sa zakonima
o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka, Pravilima o zastiti zrtava i svjedoka zrtava trgovine
ljudima drzavljanima Bosne i Hercegovine, Pravilnikom o za$titi stranaca zrtava trgovine ljudima. Analizirana
sudska praksa je pokazala da se to desava dosta rijetko. Za zastitu Zrtava trgovine ljudima u toku krivicnog pos-
tupka od znacaja je Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i1 ugrozenih svjedoka. Analiza sudskih presuda uka-
zala je da je tek manji broj Zrtava (oko 8%) uzivao zastitu prema ovom Zakonu. Prilikom saslusanja oste¢enog
u kriviécnom postupku bilo bi dobro da prisustvuje punomocnik oste¢enog;

Marginalizovan polozaj ostecenog u krivicnom postupku bez znacajnijih procesnih prava ¢ini se da idu u prilog
olakom izricanju blagih kazni za trgovinu ljudima. Problemi u adekvatnom suprotstavljanju i borbi protiv trgov-
ine ljudima kriju se i u neadekvatnim procesnim moguénostima ostecenog da ima znacajnija procesna prava u
krivicnom postupku kao sto je pravo da izvodi dokaze, ulaze zalbu na presudu. Zakonske odredbe o ostecenom
su izmijenjene u izmjenama Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske iz 2021. godine, ali je i to bez ne-
kog velikog procesnog znacaja i utjecaja za poboljsavanje procesnog polozaja oste¢enog u krivicnom postupku.

Naime, osteceni ima pravo da zastupa optuznicu nakon sto je istu potvrdio sudija za prethodno saslusanje, tako
da ne moze da predlaze i izvodi dokaze koje nije predlozio tuzilac i koje nije prihvatio sud. Osteceni zapravo
zastupa optuznicu tuzioca, a ne svoju optuznicu.

46 Izuzetak od ovog pravila nalazi se u Zakoniku o krivicnom postupku Republike Srpske (2021) koji propisuje da ostecena strana moze preuzeti duznost tuzioca u
slucaju da tuZilac odustane od optuzbe protiv optuzenog. U tim slu¢ajevima, osteceni, uz pomo¢ zakonskog zastupnika, moze predloziti i izvesti dokaze (obzirom da
isto predstavlja novinu, kao i da se u veéinskom dijelu domaceg zakonodavstva Zrtva ne ukljucuje u postupak, problematika je razradena sa tog aspekta).

/111 /



Ono na ¢emu se insistira i u medunarodnim normama, a sto je u domacem zakonodavstvu inkorporirano, jeste
zastita zrtve trgovine ljudima u smislu nekaznjavanja za kriviéna djela ucinjena u prinudi. Iako se krivicno gon-
jenje po procesnom zakonu smatra obaveznim, ovo je specificna, zakonom utvrdena, okolnost koja dovodi do
potpune opravdanosti primjene odredbi o nekaznjavanju. S druge strane, suprotno odredbi o nekaznjavanju
zrtve, obzirom na upitnost njene autonomije volje, treba poceti razvijati prakse kaznjavanja koriStenja usluga
zrtava trgovine ljudima u slucajevima kada je korisniku bilo poznato da je osoba zaista bila zrtva trgovine ljudi-
ma kako to propisuju vazece odredbe krivicnog zakonodavstva. Sli¢no je sugerirano od strane UNODC (2022),
narocito u smislu izgradnje kapaciteta u pravosudu, konkretno u domenu jacanja znanja i vjestina prikupljanja
dokaza u svrhe procesuiranja korisnika usluga Zrtava trgovine ljudima, za §to je potrebno izraditi nacionalne
smjernice za kaznjavanje korisnika i nekaznjavanje Zrtava trgovine ljudima.

Analizirane presude o trgovini ljudima pred sudovima u Bosni 1 Hercegovini ukazuju da je znacajan broj pos-
tupaka okoncan kao redovan krivicni postupak, ali je ukljuc¢ivao neki oblik konsenzualnosti. Najcesce je zak-
ljucen sporazum o priznanju krivice, a nesto rjede se optuzeni izjasnio da je kriv na rocistu za izjasnjavan-
je o krivici. Brze okoncanje krivicnog postupka putem nekih od oblika konsenzualnosti ne treba iskljucivati
kompenzaciju Zrtava, nego se upravo mora voditi racuna da sporazum o priznanju krivnje ne bude na Stetu
oste¢enog odnosno zrtve krivicnog djela. Stoga se zrtvama ne treba samo osigurati informacija o pravu postavl-
janja imovinskopravnog zahtjeva, nego ozbiljnije razmotriti odlucivanje o postavljenom imovinskopravnom
zahtjevu u adhezijskom krivicnom postupku. Buduéi da se u postupku svakako utvrduju obim, vrsta i trajanje
eksploatacije kao relevantne cinjenice, odlucivanje o imovinskopravnom zahtjevu nacelno ne bi trebalo znaca-
jnije utjecati na tok krivicnog postupka u smislu odugovlacenja. U protivhom se stjece dojam da je sud nezain-
teresiran za posljedice koje je zrtva pretrpjela eksploatacijom, ¢cime se i utje¢e na neostvarivanje jedne od svrha
krivicnopravnih sankcija zastita i satisfakcija zrtve krivicnog djela. Nesporno je pravo optuzenog i njegovog
advokata da sa tuziocem zakljuce sporazum o priznanju krivice, ali ne smije sud da zanemari svoju ulogu koja
je znacaj kod kontrole zaklju¢enog sporazuma izmedu procesnih subjekata/stranaka u krivicnom postupku.
Izrecene kriviéne sankcije u zakljucenim sporazumima ukazuje da su sankcije blizu ili ispod propisanog zakon-
skog minimuma. Na primjer u predmetu Ahmetovié¢, u kojem se postupak vodio pred Sudom BiH, optuzeni
koji je fizicki zlostavljao 1 eksploatisao zrtvu sa invaliditetom u svrhu prisilnog prosjacenja i rada, osuden je na
osnovu sporazuma o priznanju krivice na kaznu zatvora u trajanju od 11 mjeseci uslovno sa rokom provjere od
tri godine. Ovakva kaznena politika sudova je daleko od generalne prevencije krivicnopravne reakcije, $to je 1
zakonska obaveza suda prema odredbama materijalnog krivicnog prava. Sudovi kao da zanemaruju da krivicna
sankcija pored specijalne prevencije ima i generalnu prevenciju. Sud ne obrazlaze zasto navedene okolnosti u
presudi opravdavaju izricanje blaze krivicne sankcije, $to je primije¢eno i u predmetu Hajrlahovi¢, koiji je ukl-
jucivao prisilnu prostituciju djevojcice nad kojom je prvooptuzena imala starateljstvo (Kantonalni sud u Bihacu
je prihvatio prijedlog tuzilastva za sankcije iz sporazuma o priznanju krivice, od kojih su dvije bile ispod zakon-
skog minimuma). Prema ¢lanu 231. stav 1. ZKP BiH, ¢lan 246. stava 8. ZKP FBiH i RS, ¢lan 231. stav 8. ZKP
BD sud moze da odbaci sporazum o priznanju krivice, $to ¢e saopstiti stranka u krivicnom postupku i braniocu
konstatovati u zapisnik i istovremeno odrediti glavni pretres. Pravo suda da odbaci sporazum o priznanju krivice
moze se posmatrati kao pravo suda da iskaze svoje neslaganje sa blagom kaznenom politikom kada su u pitanju
djela trgovine ljudima.

Sudska kaznena politika za pocinitelje trgovine ljudima 1 srodna krivicna djela u Bosni i Hercegovini, vjerovatno
uslovljeno c¢injenicom da se u velikom broju slucajeva primjenjivao neki oblik konsenzualnosti, ¢ini se blagom.
Cinjenice da je tek nesto oko 8% pocinitelja osudeno na kaznu zatvora u trajanju duzem od pet godina, da je
prosjek dvije godine, te da je znacajan udio (dvije petine) bio ranije osudivan, ukazuju da se o potrebi efikasnog
suprotstavljanja trgovini ljudima treba razgovarati 1 sa pravosudnom zajednicom, pogotovo putem edukacija
1 drugih oblika diseminacije informacija bitnih za kreiranje kaznene politike. U tom smislu narocito je bitno
osloviti tehnike ocjenjivanja olaksavajucih i otezavajucih okolnosti 1 drugih faktora relevantnih za odmjeravan-
je krivicne sankcije, $to sugerira 1 Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi u svojoj analizi o odgovoru
krivicnopravnog sistema na trgovinu ljudima. U protivhom se nece posti¢i mnogo na generalnopreventivhom
1 pogotovo specijalnopreventivhom ucinku krivicnopravne reakcije na slozene 1 ozbiljne forme kriminaliteta
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poput trgovine ljudima i srodnih krivi¢nih djela.

Rezultati deskriptivne analize ukazali su na rijetko oduzimanje imovinske koristi ostvarene trgovinom ljudima i
srodnim krivicnim djelima. Od tek nesto preko 10% svih pocinitelja oduzeta je korist, iako je gotovo redovito
glavna svrha trgovine ljudima iskoristavanje kojom se poboljsava ekonomska situacija pocinitelja (izuzetak je
npr. prisilni rad za pocinitelja i sl.). Najveci uspjesi u predmetima u kojima jest nalozeno oduzimanje zabiljeze-
ni su tamo gdje je radnjama oduzimanja predmeta privcemeno oduzeta korist, pa je kasnijom pravomocnom
odlukom trajno oduzeta. Oduzimanje imovinske koristi ostvarene delinkvencijom nacelo je domaceg krivicnog
prava (,,niko ne moze zadrzati imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom®), ¢ije zanemarivanje, pored pro-
pustanja primjene zakona, podriva i generalnopreventivnu i specijalnopreventivnu svrhu krivicnog prava, ali i
neutralizacijski i restitutivni efekt parapenalnih mjera. Rjesenjem se cini sistematic¢nije koristenje finansijskih
istraga i fokusiranje paznje istraznih i tuziteljskih organa na oduzimanje imovinske koristi ostvarene trgovinom
ljudima i srodnim kriviénim djelima, te pogotovo koristenje instituta osiguranja oduzimanja imovinske koristi,
koji ukljucuje npr. zabranu otudenja ili opterecenja nekretnine, oduzimanje gotovog novca i vrijednosnih pa-
pira, nalog banci da uskrati isplatu novcanih sredstava itd. Zakonodavac je novelom Krivicnog zakona Bosne
1 Hercegovine, iz 2009. godine u pravni sistem uveo i institut tzv. ,,prosirenog oduzimanja“ imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom za odredene grupe krivicnih djela ukljucujudi i trgovinu ljudima. Ocekivano je i da
se uz krivicno djelo trgovine ljudima isto javljaju i druga krivi¢na djela, usko vezana za cilj trgovine ljudima, a to
je sticanje koristi (pa su se u analizi uocila krivicna djela pranja novca i porezne utaje, za koja se sudilo u stjecaju),
$to dodatno usloznjava 1 upucuje na potrebne napore da se nezakonito stecena imovina oduzme.

Za polovicu predmeta bilo je potrebno tri godine ili krace od pocinjenja djela do pravomocne presude, a za
preostalu polovicu je taj period iznosio ¢etiri godine i duze (sa ¢ak sedam predmeta gdje je period iznosio deset
godina i duze). Prosjecan interval od nesto vise od cetiri godine ukazuje da sudski predmeti trgovine ljudima
1 srodnih krivicnih djela traju dugo i da jedna od pretpostavki uspjesne prevencije kriminaliteta putem instru-
menata krivicnog prava - brzina, nije ispunjena. Time se remeti i ostvarenje ucinkovitosti cjelokupnog sistema
krivicnog pravosuda, koje ima i sire penolosko i kriminalnopoliticko znacenje, te slabi povjerenje gradana u
sistem. Razlozi mogu biti visestruki (npr. nedostatak tuzitelja, sudaca, vjestaka, pasivnost na strani tijela kriv-
i¢nog progona, zanemarivanje zakonskih rokova i sl.), no svakako predstavlja vaznu dimenziju kriviécnopravnog
odgovora na trgovinu ljudima.

Cest prijevarni i zloupotrebljavajuéi nacin izvr$enja trgovine ljudima, kao i ¢injenica da se medu Zrtvama nalazi
petina malodobnih osoba, ukazuje da je potrebno nastaviti na aktivhostima kojim bi se $irila i jacala svijest o
oblicima trgovine ljudima, kao i o na¢inima vrbovanja. Cinjenica da se vrbovatelji slue ranije uspostavljenim
poznanstvima, rodbinskim ili drugim vezama i preporukama osoba od povjerenja ukazuje da je potrebno in-
tenzivirati aktivnosti na razli¢ite nacine kako bi se medu potencijalnim Zrtvama, pogotovo mladima i djecom,
razvila svijest o zamkama koje mogu postaviti vrbovatelji. To moze ukljucivati radionice, predavanja, tribine,
najcesce u okviru skolskih aktivnosti, ali i neovisno o njima. Pogotovo je navedeno bitno u zajednicama gdje
je visok udio djece 1 mladih koje roditelji ne $alju u skolu i gdje su potrebne intenzivnije i ciljane aktivnosti na
terenu, ukljucujudi diseminaciju informacija putem posjeta, brosura, letaka 1 sl.

Psihicka prinuda, naj¢esée u obliku razlicitih prijetnji (deportacijom, odmazdom nad ¢lanovima porodice, stavl-
janjem u izgled navodnoga duga i sl.), nezanemariv je nacin izvrsenja trgovine ljudima, pogotovo kada se radi o
stranim zrtvama. Jedan od mogucih nacina djelovanja na lakse odlucivanje zrtava na trazenje pomoci jest inte-
gracija aktivnosti nevladinoga sektora na planu pravne i druge pomoc¢i i moguénosti prijavljivanja viktimizacije u
zvaniéni sistem reakcije na trgovinu ljudima. Na taj bi se nacin osigurao ve¢i efekt i kontinuitet takvih, najcesce
projektnih aktivnosti, kojima cesto prijeti nedostatak sredstava i jasne komunikacije sa vladinim aktivnostima.

Maloljetne osobe su u pove¢anom riziku da budu vrbovane od strane ¢lanova porodice i da njihovo povjerenje
bude zloupotrijebljeno. Analizama je ustanovljeno da je svaka Sesta maloljetna osoba vrbovana od strane ¢lana
porodice, te da je dvadeset puta vjerovatnije da ¢e povjerenje maloljetne osobe prema osobama koje poznaje
ili je s njima rodbinski povezana biti zloupotrijebljeno do te mjere da ¢e postati zrtve trgovine ljudima. Ovakav
nalaz ukazuje na povecanu potrebu da zdravstveni radnici, nastavnici, vaspitaci i dr. koji vrse nadzor, odgajanje
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1 vaspitanje maloljetnika, a koji saznaju ili ocijene da postoji sumnja da je maloljetna osoba Zzrtva seksualnog,
fizickog ili nekog drugog zlostavljanja duzni da o tome obavijeste ovlastenu sluzbenu osobu ili tuzilastvo, koji
¢e onda preduzeti odgovarajuce korake i koji bi trebali obratiti narocitu paznju na prisutnost indikatora trgovine
ljudima. Centri za socijalni rad tijekom obavljanja svojih aktivnosti, poput vrSenja nadzora nad ispunjavanjem
roditeljskih obaveza nad djecom, prikupljanja podataka i utvrdivanja poremecaja u porodi¢nim odnosima koji
utjecu na normalan rast i razvoj djeteta u porodici i dr. trebaju nastaviti ispunjavati obaveze iz Smjernica za pos-
tupanje nadleznih institucija i ovlastenih organizacija u suprotstavljanju trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini i
posvecivati paznju u smislu kadrovske kapacitiranosti i uocavanja indikatora viktimiziranosti trgovinom ljudima

kako su definirani u spomenutim smjernicama.

Rezultati multivarijatne analize ukazali su na neuspjeh ,,migracijskog® modela u objasnjavanju seksualne eksp-
loatacije 1 na vtlo vjerovatno presudnu vaznost ,,potraznje’ za uslugama koje trgovina ljudima u svrhu seksualne
eksploatacije i srodna kriviéna djela pruzaju. Stoga je nuzno reducirati potraznju za uslugama vezanim za seksu-
alnu eksploataciju (zena). Jedan od mogucih pravaca djelovanja ka tom cilju jest krivicni progon konzumenata
ovih usluga. Samo je u jednom analiziranom predmetu zabiljezeno krivicno gonjenje korisnika spomenutih
usluga. Doslovce su stotine konzumenata usluga seksualno eksploatiranih zena amnestirani od odgovornosti,
pokatkada saslusavani i kao svjedoci, ali je progon izostao. To pogotovo sto je izmjenama zakonodavstva zadn-
jih godina inkriminirano koristenje usluga zrtava trgovine ljudima, pa je 1 zakonska obaveza. U tom kontekstu,
treba uzeti u obzir da se savremene strategije kontrole trgovine ljudima, narocito u zemljama zapadne Evrope
(prvobitno je to bio tzv. ,,skandinavski model®, koji je naknadno nadograden u nekim drugim drzavama, poput
Francuske, Spanije i dr.) u znacajnoj mijeri oslanjaju na redukciju potraznje za uslugama Zrtava trgovine ljudima,
robusnim kaznjavanjem korisnika tih usluga. Drugi pravac djelovanja je organiziranje kontinuiranih javnih kam-
panja kojim bi se podizala svijest o trgovini ljudima radi seksualne 1 druge eksploatacije, kojom bi se pomoglo
razumijevanju polozaja zrtve i koja bi pomogla smanjiti potraznju.

Tako migracijski model nije ukazao na statisticki znacajan (regresijski) utjecaj organiziranosti pocinitelja na sek-
sualnu eksploataciju, povezanost je ipak ustanovljena kod korelacijske analize, koja je ukazala da su visi stupnje-
vi organiziranosti pocinitelja povezani sa vecim intenzitetom eksploatacije i prijevarnim i zloupotrebljavaju¢im
nacinom izvrsenja trgovine ljudima. Vrlo Cesto su zrtve strani drzavljani koji su preprodavani u vise transakcija.
U samo dva krivicna predmeta ustanovljena je formalna veza organiziranog kriminaliteta i trgovine ljudima i
srodnih krivi¢nih djela. Zato se smislenim ¢ini preporuciti daljnju izgradnju policijskih 1 pravosudnih kapaciteta
za temeljitu istragu navoda o trgovini ljudima koja se nece zadovoljiti samo progonom (ako ikako) pojedinih,
niskopozicioniranih pripadnika organiziranih skupina, nego cijele skupine. To podrazumijeva koordiniran prist-
up zasnovan na informacijama i koji se oslanja na postojece strateske napore na suzbijanju organiziranog krim-
inaliteta i korupcije i pristup temeljen na oduzimanju ekonomske mo¢i kriminalnim organizacijama, ponajprije
putem parapenalnih mjera oduzimanja imovinske koristi.

Analize su ukazale na ¢injenicu da je prijevarni nacin izvrSenja trgovine ljudima i srodnih djela jako prisutan i da
ima veliku ulogu u duzini eksploatacije (zrtve koje su prevarene, poput, izmedu ostaloga, obec¢anja boljih uvjeta
prostituiranja za osobe koje se ve¢ prostituiraju, bit ¢e u prosjeku duze eksploatirane). Spomenuto ukazuje na
potrebu dosljedne primjene resocijalizacijskih programa koje bi u prvom redu trebali implementirati organi so-
cijalne skrbi i nevladine organizacije i koji uklju¢uju programe zdravstvene zastite, doskolovanja, prekvalifikacije
1 profesionalnog osposobljavanja, pomoci i posredovanja pri zaposljavanju, zastitnoga stanovanja itd.
Imajudi sve navedeno u vidu, glavne preporuke ove analize bile bi:
1. U cilju osiguranja pravne jednakosti gradana raditi na ujednacavanju zakonodavnog okvira u odnosu
na krivi¢no djelo trgovine ljudima unutar sva cetiri krivicna zakonodavstva u BiH, posebno u pogledu

posebnog minimuma i posebnog maksimuma zaprijecenih kazni, zatim specificiranja oblika iskorista-
vanja zrtava trgovine ljudima, te ujednaciti status zrtve trgovine ljudima u krivicnim postupcima u BiH.

2. U cilju osiguranja pravne jednakosti gradana raditi na preciznom zakonskom definisanju obiljezja bic¢a
slijedecih krivicnih djela: zasnivanje ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskom odnosu, medunarodna
trgovina ljudima, trgovina ljudima, trgovina djecom, medunarodno navodenje na prostituciju, navodenje
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na prostituciju, navodenje djeteta na prostituciju, iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije,
iskoristavanje djece za pornografsku predstavu i zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika, sa
ciljem jasnog razlikovanja elemenata bica ovih krivicih djela, ujednacavanjem odredbi krivicnih zakona
u BiH.

3. Zbog slozenosti krivicnog djela trgovine ljudima i u cilju efikasnog dokazivanja krivicnog djela, posebnu
paznju posvelivati stvaranju preduslova za vodenje proaktivnih istraga i koristenja posebnih istraznih
radnji kao i koristenju instituta medunarodne pravne pomocdi u krivicnim stvarima i drugih raspolozivih
pravno uredenih oblika medunarodne policijske saradnje.

4. Poboljsati procesni polozaj zrtve trgovine ljudima kao oste¢enog kroz pravo da izvodi dokaze, pravo da
ulaze zalbu na presudu i sl.

5. Prilikom saslusanja zrtve trgovine ljudima u svojstvu oste¢enog u krivichom postupku obavezno osigu-
rati prisustvo punomocnika.

6. Limitirati dejstvo nacela ne bis in idem u krivichom postupku, da se ono odnosi samo na pravosnazne
sudske odluke.

7. Bududi da se veliki broj predmeta zakljucuje sporazumom o priznanju krivnje, u ovaj postupak nastojati
ukljuciti 1 rjesavanje imovinskopravnog zahtjeva, sto vrijedi i za redovne sudske postupke.

8. Reducirati potraznju za uslugama vezanim za seksualnu, ali i druge oblike eksploatacije, sto ukljucuje (ali
se ne ogranicava) na procesuiranje i kaznjavanje korisnika usluga trgovine ljudima. U tom smislu treba
raditi na izradi posebnih smjernica za primjenu vazecih odredbi o kaznjavanju korisnika usluga Zzrtava
trgovine ljudima, te provesti masovnu obuku nosilaca pravosudnih funkcija, istrazitelja i drugih profe-
sionalaca koji rade na savladavanju svih oblika eksploatacije zrtava.

9. Preduzeti aktivnosti na preispitivanju kaznene politike i ujednacavanju sudske prakse za krivicna djela
trgovine ljudima i srodna krivicna djela, a narocito osloviti tehnike ocjenjivanja olaksavajucih i otezava-
jucih okolnosti i drugih faktora relevantnih za odmjeravanje krivicne sankcije.

10.Posebnu paznju posvetiti efikasnom oduzimanju imovinske koristi stecene izvrSenjem krivicnog djela
trgovine ljudima, $to narocito ukljucuje sistematicnije koristenje finansijskih istraga i instituta osiguranja
oduzimanja imovinske koristi.

11.Kako u analiziranim predmetima nije bio niti jedan sluc¢aj krivicnog gonjenja pravnih lica za trgovinu
ljudima, iako za to postoji pravni osnov, potrebno je osigurati da svi subjekti koji postupaju u sistemu
krivichog pravosuda, narocito tuzioci i sudije dobiju jasne smjernice za primjenu navedenih zakonskih
odredbi i produ potrebne obuke za njihovu §to ucinkovitiju primjenu u konkretnim slucajevima.

12.Analizirati razloge dugog trajanja krivicnih postupaka za krivicna djela trgovine ljudima i srodna kriv-
icna djela, te na osnovu analize izraditi preporuke za ubrzanje krivicnopravne reakcije.

13.Nastaviti sa aktivnostima na irenju i jacanju svijesti o oblicima trgovine ljudima, kao i o nac¢inima vrbo-
vanja, pogotovo medu djecom i mladima.

14.Jedan od pojavnih oblika koji do sada nije bio Cesto registriran je svakako prisiljavanje zrtava na ¢injenje
krivicnih djela. Potrebno je osigurati da zrtve u tim slucajevima ne budu kaznjavane za krivicna djela koja
su pocinile u statusu zrtve trgovine ljudima, kako to predvidaju vazeci zakonski propisi.

15.U cilju osiguranja potpune primjene standarda o nekaznjavanju zrtava trgovine ljudima potrebno je raz-
viti posebne smjernice za nosioce pravosudnih funkcija i druge profesionalce koji dolaze u kontakt sa
Zrtvama, te provesti potrebne multidisciplinarne obuke sa ciljem adekvatne primjene tih standarda, sto,
uostalom, predstavlja jedan od fokusa interesovanja GRETA-e u posljednjem evaluacijskom upitniku
za BiH.

16.Integrirati aktivnosti nevladinoga sektora na planu pravne 1 druge pomodi 1 mogucnosti prijavljivanja
viktimizacije u zvani¢ni sistem reakcije na trgovinu ljudima.
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17.Integrirati aktivnosti nevladinih organizacija, centara i sluzbi za pruzanje besplatne pravne pomodi ti-
jekom predstavljanja i zastupanja zrtava trgovine ljudima u krivicnim postupcima, u cilju potpunog
ostvarivanja prava zrtve trgovine ljudima u svojstvu ostecenog, i u posupku dodjeljivanja imovinsko-
pravnog zahtjeva.

18.Intenzivirati aktivnosti na primjeni indikatora u svrhu identifikacije potencijalnih Zrtava trgovine ljudi-
ma, te pokretanja i vodenja istraga za krivi¢na djela trgovine ljudima.

19.Nastaviti sa daljnjim razvijanjem policijskih 1 pravosudnih kapaciteta za temeljitu istragu navoda o trgo-
vini ljudima i dosljedno primjenjivati strateski okvir za suzbijanje organiziranog kriminaliteta i korupcije.
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Trafficking in human beings is a crime against humanity and values protected by international law, and is often
a form of organized crime. It is almost always a process of persistent and continuous violation of the basic
human rights of victims, which begins from the moment the trafficker establishes the first contact with the
victim and lasts until the victim of trafficking is provided with appropriate assistance and rescued from the
trafficking chain.

The exploitation of victims often begins with the “land of promise” deception aimed at people who are so
eager to escape wat, poverty, certain customs, dysfunctional families, etc. that they believe traffickers’ false
promises of a better life in a different country or city. The actual result is the exploitation of victims of traffick-
ing, invloving luring, recruiting, abducting, transporting, providing accommodation for victims of trafficking,
mediating in the process of trafficking in human beings, enslaving victims of trafficking by placing them in a
position where they are dependent on traffickers, subjecting victims to the most brutal forms of forced labor,
and sexual enslavement, all with the goal of making profit.

Trafficking in human beings has existed since ancient times in almost all parts of the world, but recently, the
development of technology has changed the way human traffickers operate. The Internet helps traffickers op-
erate in multiple locations simultaneously while physically exploiting victims in a single location. The first case
of online human trafficking recorded by UNDOC occurred in early 2000 when a website was used to connect
buyers with local traffickers.

Human trafficking is frequently a form of transnational organized crime and perpetrators of human trafficking
are associated with other forms of organized crime (drug dealers, arms smugglers, etc.), as well as with some
forms of social pathology (prostitution, pedophilia, etc.). One of the methods used in perpetrating the act of
human trafficking is kidnapping, which restricts not only the victim’s movement but also their freedom to make
decisions. Kidnapping as a trafficking tool is used to extort the victim for some type of profit.

Human trafficking was criminalized in Bosnia and Herzegovina as a separate criminal offense in the Criminal
Code of BiH in 2003. Amendments and supplements were subsequently made to relevant laws, and the crim-
inalization of human trafficking was also introduced at entity levels and in Brcko District of BiH, which is a
positive step towards aligning BiH laws with international norms governing this issue. Nevertheless, there are
still some differences in the criminalization at different levels in BiH. The issue needs to be harmonized across
all laws to avoid legal uncertainty and enshrine in law the gravity of this act regardless of which level of the
justice system prosecutes it.

It can be concluded that the improper legal classification of the criminalized offense in question directly con-
tributes to lenient sentencing. This is demonstrated by the frequent use of plea agreements which also lead to
lenient sentencing in contravention of international obligations regarding human trafficking, which include
prosecution and sentencing standards.

It is important to note that legislators in Republika Srpska decided to criminalize trafficking in children as a sep-
arate offense, thereby emphasizing that this group is particularly vulnerable to trafficking; however, the criminal
justice system at other levels in BiH also provides for special protection of children. Children are a particularly
vulnerable group whose protection should be addressed in special laws.

Bosnia and Herzegovina has adopted all international documents prohibiting trafficking in human beings, which
is important for prosecuting perpetrators of trafficking. There has not been a significant number of verdicts
immediately after 2003, when BiH criminalized human trafficking as a separate offense (only four final verdicts
in 2004), which is perhaps understandable considering the relatively short period between criminalization of
human trafficking and prosecution of cases. The highest numbers of final verdicts were recorded in 2010 and
2014. Since there is no information about the type of verdicts, the number itself cannot be taken as an indicator
that we are moving in the right direction when it comes to combating trafficking and prosecuting traffickers by
convicting them. In the BiH criminal legislation, final acquittal due to lack of evidence has absolute effect and
it cannot be subsequently revoked even on the ground of newly discovered evidence of a committed crime.
One of the shortcomings of criminal proceedings in Bosnia and Herzegovina is the inability to review a final
acquittal, which is contrary to international standards on the ne bis in idem principle in the sense that only a
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substantive court decision, a final conviction, is considered a final adjudicated matter without the possibility of
subsequent review (Buha, 2021). A final acquittal because of lack of evidence as a legal requirement according
to the in dubio pro reo principle cannot be subsequently reviewed by using a legal remedy which is not in the
interest of the injured party in the criminal proceeding,

GRETA reports have been placing a heavy emphasis on the protection and rights of victims of human traffick-
ing and this issue should be the focus of every analysis dedicated to this topic. In BiH criminal legislation, the
victim does not have an active role during the proceeding, i.e. they are not a party to the proceeding or in the
broader sense of the word.”” The criminal justice system often treats victims as sources of information rather
that rights-holders entitled to redress (OSCE, 2021). All victims who appear in criminal proceedings for traf-
ficking in human beings, whether as witnesses or injured parties, are entitled to legal representation. However,
since the injured party is not a party to the proceedings, the legal representative is limited to providing legal ad-
vice related to testifying as a witness and assisting the damaged party in filing a compensation claim. Therefore,
the only way a victim participates in the proceeding is by filing a compensation claim, which are extremely rarely
awarded during criminal proceedings (case law analysis showed that only two victims were awarded compen-
sation). The injured party is instead advised to initiate civil proceedings, resulting in extended retraumatization
and forcing the victim to undergo new proceedings. Expecting victims to receive compensation through other
proceedings is also problematic because injured parties in trafficking cases often have their identities protected
in some way. Identity protection is a special form of protection of trafficking victims in criminal proceedings
governed by the Law on protection of witnesses under threat and vulnerable witnesses (each level of govern-
ment has a corresponding law), which prescribes procedural forms of protection. In order to provide complete
protection to the victim, who may be under witness protection, it is necessary to recommend that whenever
possible (e.g. enough evidence was collected, expert evaluation conducted, a clear and specific compensation
claim was filed) the compensation claim should be decided on during the criminal proceeding. To enable vic-
tims to correctly file a compensation claim, they need to be informed about their right to redress and the steps
they can take, especially in cases when the criminal proceeding ends in a plea agreement.

Successtul prosecution of perpetrators of trafficking is dependent on the need to protect victims and witnesses
before, during and after criminal proceedings. Measures for the protection of witnesses and injured parties are
implemented in accordance with the Laws on the protection of witnesses under threat and vulnerable witness-
es, Rules on the protection of victim-witnesses and victims of human trafficking who are citizens of Bosnia
and Herzegovina, and Rules on the protection of alien trafficking victims. This case law analysis showed that
this is a fairly rare occurrence. The Law on the protection of witnesses under threat and vulnerable witnesses is
important for the protection of victims of trafficking in human beings during criminal proceedings. The case
law analysis shows that only a small percentage of victims (around 8%) received protection under this Law. The
injured party’s attorney should be present during their witness testimony in the criminal proceeding,

The fact that the injured party is marginalized in the criminal proceeding and has no procedural rights seems
to facilitate the lenient sentencing of traffickers. The fight against trafficking is also hindered by the lack of
substantial procedural rights of the injured party in the criminal proceeding, such as the right to move for the
examination of evidence, or appeal court decisions. The legal provisions relating to the injured party have been
changed in the amendments to the Criminal Procedure Code of Republika Srpska from 2021, but these amend-
ments did not have a substantial impact on improving the procedural position of the injured party in criminal
proceedings. Namely, the injured party has the right to assume the prosecution after the indictment has been
confirmed by the judge for the previous hearing, so the injured party may not move for the examination of
evidence that was not introduced by the prosecutor and admitted at court. In this case, the indictment is actually
the prosecutor’s and not the injured party’s.

International norms and domestic legislation provide for the protection of victims of trafficking in terms of
non-punishment for crimes committed under duress. Although criminal prosecution is considered mandatory

47 The Criminal Code of Republika Srpska (2021) defines an exception to this rule, allowing the injured party to assume the prosecution if the prosecutor drops the
charges against the defendant. In this case, the injured party, with the help of a legal representative, may introduce evidence move for the examination of evidence
(since this is a novel concept, and most relevant BiH laws do not involve the victim as a party to the proceeding, the issue is elaborated from that particular aspect).
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under procedural law, this is a specific circumstance established by law that fully justifies the application of
the non-punishment provision. On the other hand, contrary to the non-punishment provision that applies to
victims due to their questionable autonomy, the use of services of victims of trafficking should be punished in
cases where the user knew that the person was a victim of trafficking, in accordance with applicable criminal
laws.

The analyzed verdicts in human trafficking cases tried before the courts in Bosnia and Herzegovina indicate
that a significant number of cases ended as regular criminal proceedings, but involved some form of consensus.
Plea agreements were the most frequent type of resolution, followed by somewhat less frequent agreements
regarding admission of guilt during the arraignment. Accelerating criminal proceedings through some form of
consensus should not preclude victims from receiving compensation - the plea agreement should not be made
to the detriment of the injured party i.e. the victim of the crime. Therefore, in addition to informing victims
about their right to file a compensation claim, it is important to seriously consider ruling on compensation
in adhesion proceedings. Since the scope, type and duration of exploitation are determined as relevant facts
during the proceeding, deciding on compensation claims should not significantly affect the course of criminal
proceedings in terms of prolongation. By not doing so, the court leaves the impression of not being interested
in the consequences suffered by the victim due to the exploitation, which means that they have failed to achieve
one of the purposes of criminal sanctions: protection and satisfaction of the victim of the crime. While the
right of the defendant and their attorney to enter a plea agreement is indisputable, the court must not disregard
its role, which is important in controlling the concluded agreement between the parties to the criminal proceed-
ings. The sentences from the plea agreements are either close or below the prescribed minimum. For instance,
in the Ahmetovi¢ case, tried before the Court of BiH, the defendant who physically abused and exploited a
disabled victim for forced begging and labor received, based on a plea agreement, a suspended sentence of 11
months’ imprisonment followed by a three-year probation period. This lenient sentencing policy does not serve
the general purpose of criminal sanctions, which is the court’s legal obligation according to substantive criminal
law. The courts seem to be neglecting the fact that criminal sanctions play a role in general prevention, in addi-
tion to special prevention. The court does not elaborate on why the identified circumstances justify lenient sen-
tencing, which was also noted in the Hajrlahovi¢ case, involving forced prostitution of an underage girl in the
custody of the defendant (the Biha¢ Cantonal Court accepted the sentences proposed in the plea agreement,
two of which were below the prescribed minimum). Pursuant to Article 231 of the Criminal Procedure Code
of BiH, Article 246 paragraph 8 of the Criminal Procedure Code of FBiH and RS, and Article 321 paragraph 8
of the Criminal Procedure Code of Brcko District, the court can reject the agreement regarding admission of
guilt. In that case, the court will inform the parties to the proceeding and the defense attorney about the rejec-
tion, enter it into the record and schedule the main hearing, This right to reject a plea agreement can be seen as
the court’s right to express its disagreement with a lenient penal policy when it comes to trafficking,

The sentencing policy in human trafficking and related cases in BiH seems lenient, likely owing to the fact that
the majority of cases ended in a consensus. Only 8% of perpetrators were sentenced to more than five years in
prison (two years on average) and a significant proportion (two-fifths) had been previously convicted. This data
illustrates the importance of talking to judicial authorities about effective ways to combat human trafficking,
which can be done through training and other forms of disseminating information important for creating crim-
inal policies. It is particularly important to address the techniques used for assessing mitigating and aggravating
circumstances and other factors important for sentencing, as suggested by the Organization for Security and
Cooperation in Europe in their analysis of the response of the criminal justice system of BiH to human traf-
ficking, Failing to do so will blunt the general and particularly the special prevention effect of criminal sanctions
on complex and serious criminal offenses such as human trafficking and related offenses.

The results of the descriptive analysis indicate that confiscation of material gain from human trafficking and
related offenses happens very rarely. Barely over 10% of cases involved the confiscation of proceeds from the
perpetrators, although the main purpose of trafficking is always exploitation for profit kept by the perpetrator
(an exception to this is victimization involving forced labor for the perpetrator). In the most successful cases in-
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volving confiscation, the court seized the proceeds temporarily, following up with a final decision on permanent
confiscation. Confiscation of proceeds of crime is a principle enshrined in domestic criminal law (“no one can
retain proceeds of crime”). Neglecting this fact and failing to implement the law undermines both the general
and special purpose of criminal law, along with the neutralizing and restorative effect of alternative measures.
The solution can lie in a more systematic use of financial investigations and focusing the attention of investi-
gative and prosecutorial bodies on the confiscation of proceeds from trafficking in human beings and related
crimes, especially by ensuring that proceeds can be confiscated by, for instance, prohibiting the alienation or
encumbrance of real estate, confiscating cash and securities, ordering banks to withhold payments, etc. A 2009
amendment to the Criminal Code of BiH introduced “extended confiscation” of the proceeds of crime for
some types of criminal offenses, including human trafficking. Human trafficking is likely to occur in conjunc-
tion with other criminal offenses closely related to the goal of human trafficking - exploitation for profit (the
analysis revealed offenses such as money laundering and tax fraud, which were adjudicated concurrently). This
further complicates such cases, and makes the confiscation of proceeds of crime all the more important.

Half of the cases took three years or less from the time the offense was committed to the final verdict, and the
remaining half took four years or longer (with seven cases lasting ten years or more). The average interval of
approximately four years shows that cases involving human trafficking and related offenses take a long time,
thus failing to meet one of the prerequisites for successfully preventing crime through the use of sanctions - ex-
pediency. This undermines the effectiveness of the entire criminal justice system, which has wider implications
in terms of criminal policy and sanctions and erodes citizens’ faith in the system. There are multiple reasons for
this lack of expediency (e.g. lack of prosecutors, judges, expert witnesses, passive law enforcement, disregarding
legal deadlines, etc.) but it is undoubtedly an important aspect of the judicial response to human trafficking,

Given the prevalence of deception and abuse in human trafficking and the fact that one fifth of victims are
minors, it is clearly necessary to continue raising awareness of the forms of human trafficking and recruitment
methods. Trafficking recruiters use acquaintances, familial and other relationships and recommendations from
persons victims trust, which makes it all the more necessary to raise awareness among potential victims, espe-
cially children and youth, of the traps that traffickers use for recruitment. This can include workshops, lectures,
forums, which are usually held in schools, but can also be organized independently of schools. The latter is
especially important in communities where there is a high proportion of children and young people whose pat-
ents do not send them to school. This requires more targeted and intensive activities on the ground, including
disseminating information during visits, in the form of brochures, leaflets, etc.

Psychological coercion, most often in the form of various threats (deportation, retaliation against family mem-
bers, purported debt, etc.), is a frequent method in human trafficking, especially with foreign victims. One way
of encouraging victims to seek help is to integrate the activities of the non-governmental sector related to
legal and other assistance and the ability to report victimization in the official trafficking response system. This
would improve the effectiveness and continuity of such activities (which are often project-related and vulnera-
ble to lack of funding), and enable better coordination with government activities.

Minors are at increased risk of being recruited by their family members and having their trust abused. Analyses
show that one in six minors are recruited by a family member. Minors are 20 times more likely to have their trust
abused by family members or acquaintances to the extent of becoming victims of trafficking. This finding in-
dicates an increased need for health workers, teachers, educators and other persons who supervise and educate
minors to inform the appropriate authorities or the prosecutor’s office if they learn or suspect that a minor may
be the victim of sexual, physical or other type of abuse. The authorities will then act on this information and
look into potential indicators of human trafficking. While performing their activities, such as supervising the
fulfillment of parental responsibility, collecting data and identifying disfunction in family relations that affects
the normal growth and development of the child, the Centers for Social Work should continue fulfilling their
obligations from the Guidelines for the Conduct of Competent Institutions and Authorized Organizations
in Combating Trafficking in Human Beings in Bosnia and Herzegovina, ensuring that they have the required
human resources and are able to recognize indicators of victimization in human trafficking as defined in the
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aforementioned guidelines.

Results of the multivariate analysis point to the failure of the “migration” model in explaining sexual exploita-
tion and the likely crucial importance of the “demand” for services provided by trafficking for sexual exploita-
tion and related crimes. It is therefore necessary to reduce the demand for services related to sexual exploitation
(of women). One of the possible avenues of action is the criminal prosecution of consumers of these services.
Only one of the analyzed cases included the criminal prosecution of users of the aforementioned services.
Hundreds of individuals who used the services of sexually exploited women were absolved of responsibility,
sometimes included in the proceeding as witnesses, but not prosecuted. In recent years, using the services of
human trafficking victims has been criminalized, which makes prosecution a legal obligation. It is important to
note here that modern strategies for combating human trafficking, especially in Western European countries
(while originally called the “Scandinavian model”, it was later upgraded in countries like France, Spain, etc.) are
heavily reliant on reducing the demand for the services of victims of trafficking, by appropriately punishing the
users of these services. Another range of activities are continuous awareness-raising campaigns on sexual and
other types of exploitation, centered around empathy for the victim, which ultimately may help reduce demand.

Although the migration model did not point to a statistically significant (regressive) impact of the perpetrator’s
level of organization on sexual exploitation, a correlation was found in the correlation analysis, which indicat-
ed that higher levels of organization were associated with higher intensity of exploitation, and deception and
abuse. Victims are very often foreign nationals who were sold multiple times. Only two criminal cases estab-
lished a formal link between organized crime and trafficking in human beings and related crimes. It therefore
makes sense to recommend further capacity building for law enforcement and judicial authorities, to enable
them to thoroughly investigate allegations of trafficking, which will not stop at the prosecution of individual,
low-ranking members of organized groups (if that), but will focus on prosecuting the entire group. This re-
quires a coordinated, information-based approach that builds on existing strategic efforts to combat organized
crime and corruption, along with an approach based on depriving criminal organizations of their economic
power, primarily through alternative measures such as confiscation of proceeds of the crime.

Analyzes have shown that deception is a very frequently used method in trafficking in human beings and related
crimes, and plays a major role in the duration of exploitation (victims who have been deceived (e.g. with prom-
ises of better conditions for prostitution for those already engaging in prostitution) are exploited for longer on
average. This indicates the need for consistent implementation of re-socialization programs, which should pri-
marily be implemented by the social welfare system and NGOs. These programs include health care, additional
education, retraining and vocational training, employment assistance and mediation, protective housing, etc.

Taking into consideration all of the aforementioned, the main recommendations of this analysis are:

1. in order to ensure equality before the law for all citizens, work on harmonizing the legislative treatment
of trafficking in human beings within all four criminal codes in BiH, especially with regard to the special
minimum and special maximum of sanctions, specifying the types of exploitation of trafficking victims,
and harmonize the status of human trafficking victims in criminal proceedings in BiH;

2. in order to ensure equality before the law for all citizens, the substance of the following criminal of-
fenses must be defined in detail: Enslavement and transport of persons kept in slavery; International
trafficking in human beings; Trafficking in human beings; Trafficking in children; International entice-
ment to prostitution; Enticement to prostitution; Enticement of a child to prostitution; Exploitation
of a child or minor for pornography; Exploitation of children for pornographic performance; and Ne-
glecting or abusing a child or minor - the goal is to clearly differentiate the substance of each of these
criminal offenses and harmonize the provisions of criminal codes in BiH;

3. given the complexity of human trafficking as a criminal offense, effectively proving that the offense
occurred involves creating prerequisites for proactive investigations, special investigative actions, intet-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

national legal assistance in criminal matters and other available forms of international law enforcement
cooperation;

improve the procedural position of the victim of trafficking as the injured party by giving them the right
to present evidence, appeal the verdict, etc.;

the victim’s attorney has to be present during the interrogation of a victim of trafficking in human be-
ings in the capacity of a victim in criminal proceedings;

limit the application of the ne bis in idem principle in criminal proceedings, by ensuring that it applies
only to final court decisions;

given the high prevalence of cases that end in plea agreements, efforts should be made to include the
resolution of compensation claims in this procedure, which also applies to ordinary court proceedings;

reduce the demand for services related to sexual and other forms of exploitation, which includes (but is
not limited to) prosecuting and punishing users of services related to human trafficking. This should be
addressed by drafting special guidelines for the application of current provisions on punishing users of
services of victims of trafficking, and conducting a mass training of judicial officials, investigators and
other professionals working to address and prevent all forms of exploitation of victims;

review the criminal policy and harmonize court practice for trafficking and related offenses, particularly
addressing techniques for assessing mitigating and aggravating circumstances and other factors relevant
to the imposition of criminal sanctions;

special attention should be accorded to the effective confiscation of proceeds of crime, which includes
a more systematic use of financial investigations and confiscation of proceeds of crime;

none of the analyzed cases involved the criminal prosecution of legal entities for trafficking in human
beings, although there is a legal basis for this; therefore, it is necessary to ensure that everyone in the
criminal justice system, especially prosecutors and judges, receive clear guidelines on implementing these
legal provisions and undergo the necessary training for effective implementation on a case-by-case basis;

analyze why criminal proceedings for trafficking and related offenses are so protracted, and use that
insight to formulate recommendations for enabling a faster judicial response;

continue raising awareness of all forms of human trafficking, including recruitment methods, especially
among children and young people;

one manifestation of human trafficking that was not recorded often was forcing victims to commit
criminal offenses. It is important to ensure that victims are not punished for criminal offenses commit-
ted as victims of trafficking, pursuant to applicable laws;

in order to ensure the full implementation of the non-punishment provision for victims of trafficking,
it is necessary to develop special guidelines for judicial officials and other professionals who come into
contact with victims, and conduct the necessary multidisciplinary training to adequately implement
these standards (this was one of the main issues in GRETA’ latest evaluation questionnaire for BiH);

integrate the activities of the non-governmental sector related to legal and other assistance and the abil-
ity to report victimization in the official trafficking response system;

integrate the activities of non-governmental organizations, centers and services providing free legal aid
during the representation of victims of trafficking in criminal proceedings, to ensure that victims can
exercise all their rights as the injured party, including the procedure of awarding compensation.

intensify activities aimed at the implementation of indicators for the purpose of identifying potential
victims of trafficking in human beings, and initiating and conducting investigations into criminal offens-
es related to trafficking in human beings;
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19. continue building law enforcement and judicial capacities to thoroughly investigate allegations of traf-
ficking and consistently apply the strategic framework for combating organized crime and corruption.
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