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-Organizacioni odbor savjetovanja-

Broj: 33/22
Sarajevo, 04.06.2022. godine

1ZVJESTAJ, ZAKLJUCCI | PREPORUKE SA XX SAVJETOVANJA IZ KRIVICNOPRAVNE
OBLASTI

,DVADESET GODINA KRIVICNOG ZAKONODAVSTVA U BOSNI I HERCEGOVINI -
DOSTIGNUCA U REFORMI?*

Neum, hotel ,Zenit*, 01 — 04 juni/lipanj 2022. god.

uvobD

U periodu 01. - 04. junallipnja 2022. godine u Neumu - hotel ,Zenit‘, odrzano je XX, jubilarno,
savjetovanje iz krivi€ne oblasti pod radnim naslovom ,Dvadeset godina Krivicnog zakonodavstva u
Bosni i Hercegovini - dostignu¢a u reformi?“. Savjetovanju je prisustvovalo 402 (Cetiristo dva)
uCesnika koje su Cinili sudije, tuzioci, advokati, zastupnici iz Zavoda za pruzanje pravne pomodi,
predstavnici ministarstava pravde entiteta i kantona, pravobranioci, predstavnici izvrSne i
zakonodavne vlasti, Clanovi akademske zajednice, pripadnici ministarstava unutrasnjih poslova iz
cijele Bosne i Hercegovine, predstavnici medunarodnih organizacija i drugi.

Savjetovanje je organizovalo Udruzenje sudija/sudaca Federacije Bosne i Hercegovine zajedno sa
Centrom za edukaciju sudija i tuzilaca Federacije Bosne i Hercegovine, Centrom za edukaciju sudija
i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj, Udruzenjem sudija Republike Srpske, Pravosudnom komisijom
Brc&ko Distrikta BiH, Udruzenjem sudija Bosne i Hercegovine, Udruzenjem sudija Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine, Udruzenjem Zena sudija Bosne i Hercegovine, Udruzenjem sudija Suda Bosne
i Hercegovine, Udruzenjem tuzilaca/tuzitelja Federacije Bosne i Hercegovine, Udruzenjem tuzilaca
Republike Srpske, UdruZenjem tuZilaca Bosne i Hercegovine, Advokatskom komorom Federacije
Bosne i Hercegovine, Advokatskom komorom Republike Srpske, Centrom za istraZivanja politike
suprotstavljanja kriminalitetu — CPRC, AIRE Centrom i Regionalnom antikorupcijskom inicijativom
(RAI).

Savjetovanje je organizovano uz podrsku Ministarstva pravosuda SAD / Program za razvoj, pomoc¢
i edukaciju tuzilastava u inostranstvu (US DoJ/OPDAT), IOM - Medunarodnom organizacijom za
migracije, AIRE Centrom, Americkom agencijom za medunarodni razvoj (USAID)/ Bosna i
Hercegovina i Atlantskom inicijativom, koji su istovremeno odrzali i posebne panele.

U osiguranju ovog dogadaja podrsku savjetovanju je pruzila Sudska policija Federacije Bosne i
Hercegovine.

Rad savjetovanja je odrzavan kroz panel zasjedanja (plenarno zasjedanje) u dane 02.06. i
04.06.2022. godine te kroz rad radnih grupa 03.06.2022. godine.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE PO PANELIMA | RADNIM GRUPAMA

CETVRTAK 02.06.2022.GODINE
(PLENARNO ZASJEDANJE)

Otvaranje Savjetovanja 09:00 — 09:30

Savjetovanje su otvorili Vlado Adamovié, predsjednik Organizacionog odbora savjetovanja i
predsjednik UdruZenja sudija FBiH u periodu 2000 — 2004. godina; Aleksandra Martinovi¢,
predsjednica Organizacionog odbora savjetovanja i predsjednica Udruzenja sudija FBiH u periodu
2004 — 2008. godina, Hakija Zajmovi¢, predsjednik UdruZenja sudija/sudaca u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Arben Murtezié, direktor Centra za edukaciju sudija i tuZilaca Federacije Bosne i
Hercegovine i Tomislav Cavié, direktor Centra za edukaciju sudija i javnih tuZilaca Republike
Srpske.

Na otvaranju savjetovanja uvodno obracanje je imao g-din Halil Lagumdzija, predsjednik
Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine koiji je ukazao da su eksperti proveli analizu
fokusiranu na dvije glavne oblasti koje predstavljaju izazove: 1. oduzimanje imovinske koristi
pribavljene kriviénim djelom i 2. koriStenje posebnih istraznih mjera. Uvidom u nacrt izvjestaja
eksperata, koji je dostavljen Vijecu i drugim ucCesnicima misije na komentare Cinjeni¢ne prirode
uoCava se da se krivichopravni sistem u BiH suoCava s ozbiljnim poteSkocama u borbi protiv
organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou. Istaknuta je nefunkcionalnost i sudskog
sistema, ukazano je na nepostojanost strukture za rad na predmetima organizovanog kriminala i
korupcije visokog nivoa, nedovoljna saradnja organa gonjenja, nedovoljno koristenje posebnih
istraznih radnji, razoCaravajuéi rezultati u oblasti oduzimanja imovinske koristi i drugi nalazi sa
negativnim predznakom.

lako postoji volja kod brojnih policijskih sluzbenika i tuzilaca da se pokrenu relevantne krivicne
istrage, zasad su bez konkretnih rezultata u predmetima visokog nivoa. Odredene dobre inicijative
VSTV-a BiH bi mogle sluziti pravosudnoj zajednici u rjeSavanju ne samo ovih, ve¢ i drugih vrsta
predmeta, pri tom misleéi na bazu podataka VSTV-a BiH koja moze dati zna¢ajan doprinos
uskladivanju sudske prakse.

Nadalje, je ukazao da je integritet nosilaca pravosudnih funkcija duzi niz godina u fokusu Vijec¢a tako
da su znacCajni kapaciteti usmjereni na aktivnosti vezane za financijske izvjestaje nositelja
pravosudne funkcije, etiku i disciplinsku odgovornost u pravosudu, potom na aktivnosti usmjerene
na unaprjedenje disciplinskog postupka, kroz izmjene Poslovnika VSTV-a BiH, dok je u pogledu
unaprjedenja etike, i da ¢e u narednom periodu biti analizirani podaci prikupljeni od strane sudova i
tuzilaStava, u kontekstu praéenja primjene Smjernica za sprjeCavanje sukoba interesa kao i
podataka koji se dostavljaju vezano za provodenje Planova integriteta.

| SESIJA: 09:30-11:00

Moderator: Bozana Banduka, predsjednica Udruzenja sudija/sudaca FBiH u periodu od 2011-
2016 godine i predsjednica Opc¢inskog suda u Kiseljaku;

Panelisti: Prof. dr Hajrija Sijeréi¢-Coli¢, profesorica Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu i
Prof. dr Haris Halilovié¢, profesor Fakulteta za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije
Univerzitet u Sarajevu: ,Predstavijanje projekta ABA ROLI — Program zakonodavne pomoci
Kriviénim postupcima u Bosni i Hercegovini®; Dr. sc Ljiljana Filipovi¢, predsjednica Kriviénog
odjeljenja Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine: "Pravo osumnji¢enog odnosno
optuzenog na informiranje - zakonski okvir i praksa Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine®, Emir Neradin, sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine : "VjeStacenja
kao radnja dokazivanja u praksi Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine"; Sedin Idrizovi¢,
sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine: "Privilegirani svjedoci u praksi Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine".
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Prof. dr Hajrija Sijeréié-Colié, profesorica, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu i Prof. dr
Haris Halilovié, profesor, Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije
Univerzitet u Sarajevu: ,,Predstavijanje projekta ABA ROLI — Program zakonodavne pomo¢i
Kriviénim postupcima u Bosni i Hercegovini*

Zakljuéci:

Polazeéi od principa “vladavine prava” i zahtjeva o zastiti ljudskih prava, efikasnijeg suzbijanja
kriminaliteta, uspostavljanju jedinstvenog krivicnog zakonodavstva za cijelu zemlju te razvoju
efikasnog i nezavisnog krivicnog pravosuda neophodno je preduzeti korake koji se odnose kako na
pra¢enje i harmonizaciju nacionalnih kriviénoprocesnih normi s medunarodnim standardima o
osnovnim pravima i slobodama €ovjeka tako i na fundamentalne principe medunarodne saradnje u
borbi protiv kriminaliteta.

Pored harmonizacije procesnog zakonodavstva, neophodno je i unapredenje zakonodavnog okvira
u smislu izmjena odredbi u zakonskim tekstovima u odnosu na koje je u proteklom vremenu bilo
primjetno odstupanje &to je za rezultat vodilo i razli€itim rjeSenjima u praksi. Na taj nacin doprinosi
se vecoj pravnoj sigurnosti gradana u BiH kao i jednaka primjena prava na sve.

Vjerujemo kako ée zakonodavci u BiH imati sluha za prijedloge ucinjene u okviru ABA ROLI —
Programa zakonodavne pomoci kriviénim postupcima u BiH te ih implementirati u aktuelne tekstove
zakona o krivicnom postupku koji su ha snazi u BiH u daljem koraku razvoja vladavine prava u nasoj
drzavi.

Dr. sc Ljiljana Filipovi¢, predsjednica Kriviénog odjeljenja Vrhovnog suda Federacije Bosne
i Hercegovine: "Pravo osumnjiéenog odnosno optuzenog na informiranje - zakonski okvir i
praksa Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine “

Zakljuéci:

lako izri¢ito ne ustanovljava pravo osumniji¢enog odnosno optuzenog na informiranje, ZKP FBiH i u
svojim nacelnim odredbama i u odredbama kojima su regulirane pojedine radnje u krivichom
postupku, garantira osumnji¢enim odnosno optuzenim pravo na informiranje u krivicnom postupku.
Pravo na informiranje se odnosi na informiranje o pravima i na informiranje o optuzbama.

Ali, te odredbe nisu potpune ni konzistentne niti se navedeno pravo regulira na sistemati¢an nacin.
To moze imati znacajne praktine posljedice na djelotvorno ostvarenje prava osumnji¢enog odnosno
optuZzenog na odbranu a time i na ostvarenje cilja pravila krivicnog postupka.

Poseban problem predstavlja neuskladenost sadrzine tih odredaba sa medunarodnim standardima
u pogledu prava osumniji¢enih odnosno optuzenih na informiranje o pravima i na informiranje o
optuzbama. Takva manjkavost tih odredaba se nuzno reflektira na polozaj osumnji¢enih odnosno
optuzenih u krivicnom postupku i na efektivnost njihovog prava na odbranu. 1z tog razloga se namece
nuznost izmjene i dopune odnosnih zakonskih odredaba radi njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima, a, do tada, nuznost tumacenja i primjene postojecih odredaba na nacin
koji ¢e ih pribliziti tim standardima.

Emir Neradin, sudija, Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine: "VjesStac¢enja kao radnja
dokazivanja u praksi Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine"

Zakljucci:

Poznavanje i pravilna primjena zakonskih odredaba o vjeStaCenju kao jednoj od radnji dokazivanja
od posebnog je znacaja za unapredenje efikasnosti krivinih postupaka, a time i ucinkovitosti
pravosuda u cjelini. Brojnost i raznovrsnost pitanja u vezi vjeStacenja koja su razmatrana u sudskoj
praksi Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine u novije vrijeme, ukazuju na potrebu
kontinuirane edukacije prakti€ara (ovlastenih sluzbenih osoba, tuzitelja, sudija) koji u svome radu
redovno primjenjuju ovu radnju dokazivanja, sve u cilju dodatnog unapredenja ucinkovitosti krivicnog
pravosuda.
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Sedin Idrizovié, sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine: "Privilegirani
svjedoci u praksi Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine "

Zakljucci:

Organ koji vodi kriviéni postupak, u smislu ¢lana 100. stav 3. ZKP FBiH, duzan je da pita osobu koja
je pozvana da svjedodi, izmedu ostalog, za njen odnos sa osumnji¢enim odnosno optuzenim, pa je
u smislu odredbe ¢&lana 97. ZKP FBiH, prije sasluanja ili ¢im sazna da ta osoba ima pravo da moze
odbiti svjedo&enje, duzan, dakle, u bilo kojoj fazi krivicnog postupka, i bez obzira ukoliko je rije¢ o
maloljetnoj osobi koja je sposobna da shvati znacaj svog prava da moze odbiti svijedo€enje, da tu
osobu jasno i razumljivo upozori o tom njenom pravu i da se ona izricito izjasni da li Zeli svjedogiti ili
ne zeli, te da to upozorenje i njen odgovor, unese u zapisnik. Iskaz privilegiranog svjedoka je zakonit
tek kada su ispunjene ove zakonske pretpostavke, i ukoliko se privilegirani svjedok izjasnio da zeli
svjedociti, samo na takvom iskazu moZe se zasnivati zakonita odluka.

Il SESIJA: 11:30 — 12:45
Moderator: Bahrija Dautovi¢, Advokatska komora Federacije Bosne i Hercegovine

Panelisti: Akademik Prof. dr Miodrag N. Simovi¢, sudija Ustavnog suda Bosne i Hercegovine:
»,Upotreba tehni¢kih sredstava u krivicnom postupku®; Doc. dr Tamara Mari¢, Ministarstvo pravde
Republike Srpske i Prof. dr Veljko Ikanovi¢, sudija, Vrhovni sud Republike Srpske: “Kucni zatvor u
uporednom zakonodavstvu”; Prof. dr sc Nezir Pivié, profesor, Pravni fakultet Univerziteta u Zenici:
,Medunarodnopravni standardi zaStite Zrtve u krivicnom postupku: Prikaz odabranih pravnih
dokumenata“

Akademik Prof. dr Miodrag N. Simovi¢, sudija Ustavhog suda Bosne i Hercegovine: ,,Upotreba
tehnickih sredstava u krivicnom postupku*

Zakljuéci:

S obzirom na znacaj problematike normiranja i primjene video-linka i drugih tehnickih sredstava za
prenos slike i zvuka u krivicnom postupku, neizostavna su dva pitanja ovog perioda razvoja krivicnog
procesnog zakonodavstva uopste, a time i krivicnoprocesnog zakonodavstva BiH, kao i drugih
drzava regiona, i to ne samo zato Sto bastine istu pravnu tradiciju, ve¢ i zbog Cinjenice da
medunarodna krivi€énopravna saradnja, Cije je jedno od obiljezja i moguénost preduzimanja
odredenih krivicnoprocesnih radnji putem tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka — najviSe dolazi
do izrazaja upravo izmedu drzava regiona. To su:

e da li sadadnje zakonske mogucnosti, prije svega krivicnoprocesnog zakonodavstva BiH,
odgovaraju stvarnim potrebama upotrebe video-linka i drugih tehnickih sredstava za prenos
slike i zvuka kao mogucéeg nacina preduzimanja radnji u krivicnom postupku, te

o da li se postojece normativne mogucnosti upotrebe tehnickih sredstava za prenos slike i
zvuka, kao moguceg nacina preduzimanja odredenih krivicnoprocesnih radnji, dovoljno
koriste?

Radi dostizanja Zeljenog stepena stvaranja normativhe osnove za moguénost upotrebe video-linka
i drugih tehni¢kih sredstava za prenos slike i zvuka, kao moguceg nacina preduzimanja radnji u
krivicnom postupku i prakti¢ne primjene takvih normi, neophodno je rijeSiti uvijek otvorena pitanja
opravdanosti/neophodnosti  predvidanja zakonske mogucénosti preduzimanja odredenih
krivicnoprocesnih radnji putem ovih sredstava i stvaranja preduslova za njihovu prakti¢nu primjenu.

Doc. dr Tamara Marié¢, Ministarstvo pravde Republike Srpske i prof. dr Veljko lkanovié¢, sudija,
Vrhovni sud Republike Srpske: “Kuéni zatvor u uporednom zakonodavstvu”

Zakljucci:

1. lako povecanje stope kriminaliteta i konstantna pojava novih i zastrasujuc¢ih nacina izvrSenja
krivicnih djela, godinama unazad, neminovno vode ka poostravanju kaznene politike, ipak treba
imati u vidu da strogo kaznjavanje nije uvijek efikasno i svrsishodno.
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2. Primjena kuénog zatvora moze imati znacajne pozitivne efekte u rjeSavanju problema
prenaseljenosti kazneno-popravnih ustanova, porasta stope recidivizma i negativnih efekata
kratkotrajnih kazni zatvora.

3. Fokus u buduénosti bi trebao biti na osnivanju Probacijske sluzbe koja bi svojim materijalnim,
tehnickim, personalnim i budzetskim kapacitetima odgovorila izazovu izvrSenja kuénog zatvora i
drugih alternativnih mjera.

4. U pogledu izvrSenja ku¢nog zatvora u Republici Srpskoj neophodna intervencija u smislu
normativhom uredenja u ZIKS-u RS;

5. Usaglasiti normativno uredenje i nacin izvrSenja ku¢nog zatvora na nivou Bosne i Hercegovine,
kako osudenici u entitetima ne bi imali nejednak polozaj i tretman.

Prof. dr sc Nezir Pivi¢, profesor Pravni fakultet Univerziteta u Zenici: ,,Medunarodnopravni
standardi zastite Zrtve u krivicnom postupku: ,,Prikaz odabranih pravnih dokumenata“

Zakljuéci:

1. Razvoj medunarodnopravnih standarda zastite zrtava u krivicnom postupku predstavlja
prioritetne zadatke medunarodnopravnih institucija kao $to su VijeCe Evrope, Evropska unija i
Ujedinjene nacije.

2. Donosenje niza medunarodnopravnih instrumenata koji nastoje poboljsati polozaj zrtve u
krivicnom postupku trebalo bi da inspiriSe zakonodavce da oja¢aju polozZaj zrtve u krivicnom
postupku. U tom kontekstu, domaci zakonodavci trebali bi de lege ferenda izmijeniti i dopuniti
kriviéni postupak u skladu sa medunarodnim standardnima zastite zrtava, a narocito uskladiti sa
pravnom steCevinom Evropske unije.

3. Konkretno, domadi pravosudni sistem morao bi osnaziti vlastite resurse u smislu uspostavljanja
institucionalnih kapaciteta zastite i podrske Zrtvama krivinih djela, naro€ito uzimajuci u obzir
vulnerabilne Zrtve u krivicnom postupku. Domaci krivicni postupak bi trebao i¢i u pravcu
poboljSanja polozaja odtecenog u krivicnom postupku, koji podrazumijeva njegovu aktivniju ulogu
u krivicnom postupku, Siri spektar prava na pravni lijek a potom obavezu organa pravosuda na
pruzanje detaljnih informacija svakom oste¢enom. Prilikom de lege ferenda izmjena i dopuna od
krucijalnog zna&aja je da se uzmu u obzir medunarodnopravni standardi iz ove oblasti.

Il SESIJA: 13:15 - 15:00
Moderator: Davorin Juki¢, Udruzenje sudija Suda BiH, sudija Suda Bosne i Hercegovine

Panelisti: Katica Artukovié, sutkinja Kantonalni sud Siroki Brijeg, Frank Bradsher, Stalni pravni
savjetnik, Ministarstvo pravosuda SAD/Program za razvoj, pomo¢ i edukaciju tuzilaStava u
inostranstvu (US DoJ/OPDAT): ,Kaznena politika u Bosni i Hercegovini; Minka Kreho, sutkinja,
Sud Bosne i Hercegovine: ,Statusna konferencija“, Doc. dr sc Dragica GluSac, tuziteljica,
Republi¢ko javno tuzilaStvo Republike Srpske: "Zastita svjedoka u Bosni i Hercegovini"; Senad
Osmig¢, tuzilac TuzilaStvo Bosne i Hercegovine: ,PoloZaj oStecenog u krivicnim postupcima u Bosni
i Hercegovini“

Katica Artukovié, sutkinja, Kantonalni sud Siroki Brijeg, Frank Bradsher, Stalni pravni
savjetnik, Ministarstvo pravosuda SAD/Program za razvoj, pomo¢ i edukaciju tuzilastava u
inostranstvu (US DoJ/OPDAT): ,,Kaznena politika u Bosni i Hercegovini*

Zakljucci:

1. Nepostojanje odgovaraju¢eg metodoloSkog pristupa u procesu odmjeravanja kazne, u kaznenim
postupcima na podrucju Bosne i Hercegovine dovelo je do neujednacenosti sudske prakse, sto
predstavlja nezanemarivu poteSkoéu koja doprinosi pravnoj nesigurnosti i nesporno narusava
vladavinu prava u cjelini.

2. Problematikom kaznene politike u Bosni i Hercegovini, nitko se ne bavi na cjelovit i sustavan
nacin, iako ovo pitanje nesporno zasluzuje primarnu paznju, obzirom da je, nakon odluke o krivnji,
upravo kazna ono $to najviSe zanima kako optuzenika i oSte¢enog, tako i njihove obitelji ali i
javnost, odnosno drustvo u cjelini.

3. Neadekvatno izricanje kazni, odnosno neadekvatna ocjena relevantnih olak8avajucih i
oteZavajucih okolnosti posebno dolazi do izrazaja u onim presudama, kada sudovi optuzenim
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osobama izriCu kazne ispod zakonom propisanih minimuma, za koje nam je svima poznato da
treba biti izuzetak i uvijek posebno detaljno obrazlozeno.

4. Kako bismo uspjesno izbjegli sve oznaCene opasnosti i zamke trenutnog zakonodavnog okvira i
neujednacene sudske prakse, prijedlog de lege ferenda i misao vodilja ovog Clanka jeste prijedlog
za dono$enjem smjernica o kaznjavanju, u kojima bi se detaljnije obrazlozile olakotne i otegotne
okolnosti kao putokaz pri odmjeravanju kazne, kako uopéeno za sva kaznena djela, tako i onih
karakteristicnih samo za pojedina kaznena djela, §to bi zasigurno pomoglo sucima da kvalitetu
svojih odluka u dijelu o kazni, podignu na posve novu razinu, $to blize idealu standarda prava na
obrazlozenu odluku iz ¢lanka 6 EKLJP.

Minka Kreho, sutkinja, Sud Bosne i Hercegovine: ,,Statusna konferencija“

Zakljuc¢ak

Radi postizanja $to vece efikasnosti u radu na slozenim predmetima, korisno je prije pocetka
glavnog pretresa a i tokom glavnog pretresa, odrzati tzv. statusnu konferenciju, odnosno odrzati
pretpretresno rociste, na kojem bi se raspravila odredena pitanja koja su relevantna za samo vodenje
postupka, posebno ako se radi o predmetima sa vise optuzenih, odnosno o obimnim optuznicama u
kojima ima dosta taaka, a kojima je obuhvacen duzi vremenski period. Na istoj se raspravlja o
vremenu kada Ce se zakazivati glavni pretresi, o tome koliko ¢e se pozivati, kako ¢ée se pozivati i
koliko ¢e trajati ispitivanje pojedinih svjedoka, na koje tacke optuznice se isti saslusavaju, o nacinu
uvodenja materijalnih dokaza i to sve, kako tuzilastva tako i odbrane/a optuzenog/ih.

Senad Osmié, tuzilac Tuzilastvo Bosne i Hercegovine: , PoloZaj oStecenog u krivicnim
postupcima u Bosni i Hercegovini“

Zakljuéci:
Budu¢im izmjenama i dopunama zakona o krivicnim postupcima u BiH unaprijediti polozZaj
ostecenog, na nacin da se:

- izmijeniidopuni odredba ¢lana 197 stav 2 ZKP BiH tako da se obaveze tuzitelj da provede
istragu i u odnosu na imovinu ucinitelja krivicnog djela radi namirenja Stete oste¢enom a u
cilju osiguranja izvrSenja eventualno dosudenog imovinskopravnog zahtjeva na koji nacin bi
dokazi izvedeni na glavnhom pretresu (podaci krivicnog postupka) sudu pruZzili pouzdan osnov
za potpuno ili za djelimi€éno presudenje u pogledu imovinskopravnog zahtjeva koji je
prethodno obezbijeden privremenom mjerom;

- odredi obim primjene obaveze provodenja istrage imovine: za sva krivicna djela
propisan posebnim dijelom kriviénog zakona ili za krivi¢na djela poc€injena na Stetu oStecenog
Cija je osobna sloboda ili pravo povrijedeno djelom ratnog zloc€ina;

- izmijeni i dopuni odredba €lana 202 ZKP BiH, tako da se tuzitelj obaveze da predlozi
donoSenje rieSenja o odredivanju privremene mjeru obezbjedenja ukoliko:

- iz prikupljenih dokaza proizilaze osnovi sumnje u pocinjenje kriviénog djela ratnog zlo€ina
kojim je povrijedena osnovna sloboda ili pravo Covjeka, a prikupljeni dokazi o imovini
uCinitelja takvog krivicnog djela (podaci krivicnog postupka) pruzaju pouzdan osnov za
potpuno ili za djelimiéno prihvatanje prijedloga za odredivanje priviemene mjere
obezbjedenja u pogledu osiguranja imovinskopravnog zahtjeva, te

- eventualno propise katalog krivi€nih djela u vezi kojih je tuzitelj obavezan provesti istragu
imovine osumnji¢enog

ZavrSetak prvog dana rada savjetovanja
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PETAK 03.06.2022 GODINE
(RAD PO RADNIM GRUPAMA)

PANEL- Medunarodna organizacija za migracije (IOM) 09:00 — 15:00 (SALAI)

“Trgovina ljudima- zastita prava zrtava trgovine ljudima i polozaj zrtava prema praksi
Evropskog suda za ljudska prava”

Moderator: prof. dr. sc. Eldan Mujanovié, profesor na Fakultetu za kriminalistiku, kriminologiju i
sigurnosne studije UNSA

Uvodno obraéanje Laura Lungarotti, Sefice misije IOM-a u BiH i Sub-regionalne koordinatorice
za Zapadni Balkan® - online uklju¢enje.

Panelisti: Hilmo Vugéini¢, sudija Suda Bosne i Hercegovine: ,Karakteristike Zrtava i zaStita Zrtava
trgovine ljudima u sudskoj praksi u Bosni i Hercegovini “; Samir Rizvo, Drzavni koordinator za borbu
protiv trgovine ljudima i ilegalne migracije, Ministarstvo sigurnosti BiH: ,Smjernice za postupanje
nadleznih institucija | ovlaStenih organizacija u suprotstavijanju trgovini ljudima u Bosni i
Hercegovini‘; Radmila Dragicevié¢-Di€i¢, sutkinja, Vrhovni kasacioni sud Republike Srbije: ,Zastita
Zrtava trgovine ljudima u aktuelnoj sudskoj praksi u Srbiji; Mr. Merima Guti¢, sutkinja, Kantonalni
sud Tuzla: “Odnos kriviénih djela Trgovina ljudima i Zapus$tanje ili zlostavijanje djeteta ili maloljetnika
- analiza sudske prakse (predmet Ahmetovic)”, Elvira KureSepi, Federalna uprava Policije: ,,Kratko
predstavijanje rada Koordinacionog tima za borbu protiv trgovine ljudima Federacije BiH".

Hilmo Vucini¢, sudija Suda Bosne i Hercegovine: ,Karakteristike Zrtava i zaStita Zrtava
trgovine ljudima u sudskoj praksi u Bosni i Hercegovini “

Zakljué€ci i preporuke :

- Vodilja u borbi protiv trgovine ljudima jesu zapazanja, preporuke, odnosno izvjestaji Grupe
eksperata za akciju protiv trgovine ljudima, poznato kao GRETA, koji mehanizam monitoringa
se smatra jednom od glavnih okosnica i monitoringa primjene Konvencije Vije¢a Evrope o
borbi protiv trgovine ljudima. GRETA izvjestaji poseban akcenat stavljaju na zastitu i prava
Zrtve trgovine ljudima.

- U domacem krivicnom zakonodavstvu postoji ostec¢eni, dok u formalnom smislu ne postoji
pojam zrtve. OSteceni tokom postupka nema aktivhu ulogu (ne predstavlja stranku u
postupku). lzuzetak predstavljaju izmjene i dopune ZKP RS iz 2021. godine. Stoga je
neophodno raditi na poboljSanju procesnog polozaja oste¢enog u krivicnom postupku,
uvodenjem instituta Zrtve i raditi na jedinstvenom i harmoniziranom polozZaju oste¢enog
(2rtve) u kriviénim postupcima u BiH.

- Pravosudni organi Zrtvu uglavnom tretiraju kao izvor informacija a ne kao nosioce prava koji
imaju pravo na efikasnu pravnu zastitu.

- Jedini aspekt uCeS¢a ostecenog (zrtve) u krivicnom postupku jeste kroz mogucnost
ostvarivanja imovinskopravnog zahtjeva, $to se iznimno rijetko dosuduje (analiza prakse
procesuiranja trgovine ljudima je pokazala da je to bio slu€aj samo u dva predmeta).
Neophodno je insistirati na rjeSavanju imovinskopravnog zahtjeva u okviru krivicnog
postupka, pogotovo u onim predmetima ako se ne bi znatno odugovlacio postupak a podaci
kriviénog postupka pruzaju pouzdan osnov za potpuno ili djelimiéno presudenje. Posebno je
bitno insistirati na rjeSavanju imovinskopravnog zahtjeva u predmetima koji su zavrseni
zaklju€enjem sporazuma o priznanju krivnje.

- Analiza sudske prakse je pokazala da je mali broj osteéenih (zrtava) uzivao zastitu prema
Zakonu o za$titi sviedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka, stoga je neophodno insistirati
na primjeni procesno pravnih mogucnosti koje nudi ovaj Zakon.

- Ono na ¢emu se insistira i u medunarodnim normama, a $to je u domaéem zakonodavstvu
inkorporirano, jeste zastita zrtve trgovine ljudima u smislu nekaznjavanja za krivi¢na djela
ucinjena u prinudi tj. statusu zrtve trgovine ljudima.
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Neophodno je dosljedno primjenjivati odredbe o oduzimanju imovinske koristi, uklju€ujuci i
odredbe o privremenom oduzimanju imovinske koristi i mjerama obezbjedenja imovine.

Samir Rizvo, Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne migracije,
Ministarstvo sigurnosti BiH: ,,Smjernice za postupanje nadleznih institucija i ovlastenih
organizacija u suprotstavljanju trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini“

Zakljuéci:

Postupanje nadleznih institucija i ovlastenih organizacija u predmetima trgovine ljudima
zahtjeva koordinirani pristup u krivicnom gonjenju trgovaca ljudima te pruzanju pomodi i
zastite za zrtve trgovine ljudima.

Borba protiv trgovine ljudima mora biti prvenstveno zasnovana na principu nediskriminacije i
potrebno je pridrzavati se sljedecih standarda: koordinirane intervencije; brze i neposredne
paznje na Zrtvi trgovine ljudima; izbjegavanje kasnjenja u djelovanju i djelovanje iz najblizih
institucija i organizacija; obracanje paznje na procese opazanja i prijavljivanja sluCajeva,
osiguranja odgovarajuée i djelotvorne zastite i podrSke; svodenje intervencije na najmaniji
nivo, izbjegavajuci da institucija ugrozi zrtvu zbog ponavljanja ispitivanja ili djelovanja u
neadekvatnim uslovima; izbjegavanje djelovanja koja bi ponovno mogla viktimizirati zrtve i
odvratiti ih od uklju€ivanja u ponudeni program zastite; djelovanja u najboljem interesu, zastiti
sigurnosti, identiteta i integriteta djeteta.

Mehanizmi upucivanja Zrtava trgovine ljudima podrazumijevaju jake i razvijene kapacitete za
efikasno provodenje pravnog okvira za pruzanje pomoci i zastite zrtvama i svjedocima
Zrtvama trgovine ljudima, kroz pravovremenu, sveobuhvatnu i efikasnu identifikaciju Zrtava
trgovine ljudima i osiguravanje pomodi i zastite za sve zrtve trgovine ljudima kroz aktivnosti
svih nadleznih institucija na svim nivoima vlasti i organizacija civilnog drustva a prije svih:
tuzilastava, policije, centara i sluzbi za socijalni rad, inspekcija, zdravstvenih institucija,
obrazovnih institucija, centara za mentalno zdravlje, centara za besplatnu pravnu pomoc i
nevladinih organizacija.

Kao glavne preporuke izdvajaju se:

Postupanje po uputama datim u Smjernicama od strane nadleznih institucija i ovlastenih
organizacija, u predmetima trgovine ljudima osigurat ¢e postupanje uklju€enih profesionalaca
u skladu sa pozitivnim propisima, utvrdenim nacéelima i standardima te ustanovljenom
dobrom praksom i na taj nacCin doprinijeti efikasnijem kriviénom gonjenju trgovaca ljudima,
zastiti zrtve trgovine ljudima i prevenciji trgovine ljudima te osigurati koordinirano postupanje.
Konstantno raditi na izgradnji kapaciteta nadleznih institucija i ovlastenih organizacija za
dosljednu primjenu medunarodnog prava, pozitivnih domacih propisa, utvrdenih nacela i
standarda te ustanovljenih dobrih praksi, a koji su prakti€no objedinjeni i predstavljeni u
tekstu Smjernica za postupanje nadleznih institucija i ovladtenih organizacija u
suprotstavljanju trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini.

Radmila Dragicevié-Dic¢i¢, sutkinja, Vrhovni kasacioni sud Republike Srbije; ,,Zastita Zrtava
trgovine ljudima u aktuelnoj sudskoj praksi u Srbiji*

Zakljuéci:
Kroz analizu sudske prakse kao sporna mogu se postaviti pitanja:

prepoznavanja elemenata krivitnog dela trgovine ljudima, posebno u sluajevima
nameravane eksploatacije i kada su Zrtve maloletna lica-deca;

problem neprepoznavanja krivicnog dela trgovine ljudima u slu€ajevima posredovanja u
vr§enju prostitucije (navodenje na prostituciju);

irelevantnost pristanka lica na eksploataciju;

primena odredbe o nekaznjavanju Zrtava trgovine ljudima (¢lan 26 Konvencije Saveta
Evrope);

postovanje prava zZrtava, posebno prava na informisanje, pravnu pomo¢ i kompenzaciju;
proaktivni pristup u otkrivanju krivicnog dela u cilju izbegavanja da iskaz zrtve bude
dominantan dokaz

sprovodenje finansijskih istraga u predmetima trgovine ljudima;
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- oduzimanje steCene imovinske koristi po opstim odredbama KZ i primena proSirenog
oduzimanja imovine

- duzina trajanja postupaka i visestruka viktimizacija zrtava.

Kao glavne preporuke izdvajaju se:

- potreba za edukacijom policije, tuzilaca i sudija po pitanju prava zZrtava i nacina njihovog
ostvarenja,;

- posebne edukacije po pitanju razlikovanja krivicnog dela trgovine ljudima od krivi¢énog dela
posredovanja u vr$enju prostitucije;

- koriS¢enje posebnih metoda saslusanja Zrtava kao posebno osetljivih svedoka;

- ispunjenje prava na kompenzaciju u okviru kriviénog postupka;

- U cilju utvrdivanja naknade Stete u krivicnom postupku izraditi posebne smernice za sudije i
tuzioce i organizovati edukacije na tu temu (na bazi uspesSne prakse u Srbiji, nakon smernica
koje je sacinio Vrhovni kasacioni sud).

Mr. Merima Guti¢, sutkinja, Kantonalni sud Tuzla: “Odnos krivi¢nih djela Trgovina ljudima i
Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika-analiza sudske prakse (predmet
Ahmetovic)”

Zakljuéci i preporuke:

S obzirom na uo¢eno kompleksno stanje u domacem krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine
u domenu inkriminiranja trgovine ljudima pred profesionalce u praksi (sudije, tuzioce, policijske
sluzbenike i druge) kao sporna mogu se postaviti pitanja prepoznavanja elemenata krivicnog djela
trgovine ljudima (kako u zavisnosti od ¢injeni¢nog stanja predmeta ponaosob i dokaza bi¢a kriviénog
djela odabrati ispravnu kvalifikaciju krivicnog djela).

Stoga je neophodna stalna edukacija sa posebnim osvrtom na:

- razlikovanja krivicnog djela trgovine ljudima od krivicnog djela posredovanja u vrdenju prostitucije
(kroz praksu kao posebno izrazen problem) ;

- unapredenje metoda saslusanja Zrtava kao posebno osjetljivih svjedoka (naroc€ito djece);

- koordinirani pristup u toku istrage i kod pruzanja pomoci i zastite za zrtve trgovine ljudima;

- obavezno sprovodenje finansijske istrage u predmetima trgovine ljudima;

- postovanje prava zrtava, posebno prava na informisanje, pravnu pomog.

Posebno se ukazuje na potrebu aktivnijeg postupanja Centara za socijalni rad, odgojnih ustanova i
u tom pravcu edukacije istih u cilju blagovremenog identifikovanja problema i preduzimanja mjera
na spre¢avanju, posebno u slu€ajevima prosjacenja.

Elvira KureSepi, Federalna uprava Policije: ,,Kratko predstavijanje rada Koordinacionog tima

za borbu protiv trgovine ljudima Federacije BiH" — prezentirala je rad Koordinacionog tima za
borbu protiv trgovine ljudima Federacije Bosne i Hercegovine.

PANEL - Elektronski dokazi 09:00 - 10:30 (Sala I1)

Panel podrzan od strane Ministarstva pravosuda SAD / Program za razvoj, pomoé¢ i edukaciju
tuzilastava u inostranstvu (US DoJ/OPDAT)

Moderator: Zivana Baji¢, predsjednica Udruzenja tuzilaca RS, tuZiteljica, Republiko javno
tuzilastvo Republike Srpske

Panelisti: Sandra Budi$a, sutkinja, Osnovni sud Banja Luka: ,,Kori§¢enje privatnog audio ili video
snimka kao dokaza u krivicnom postupku®; Jasmina Mujezinovié¢, tuZiteljica Kantonalno tuzilastvo
Tuzlanskog kantona i Sasa Petrovi¢ Federalna uprava policije: ,Digitalni dokazi*
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Sandra Budisa, sutkinja, Osnovni sud Banja Luka: ,,KoriSéenje privatnog audio ili video
snimka kao dokaza u krivicnom postupku*

Zakljucak:
Buduc¢im izmjenama i dopunama krivicnog procesnog zakonodavstva Bosne i Hercegovine
koriscenje privatnog audio ili video snimka kao dokaza u krivicnom postupku, na nacin da se:

- propisu uslovi kada se privatni audio i video snimci mogu koristiti kao dokaz,
- propiSe postupak izuzimanja ovakvih dokaza, njihovog €uvanja, kao i naCin izvodenja tokom
glavnog pretresa kao dokaza.

Na navedeni nacin bi se obezbijedilo da ne postoji sumnja u vjerodostojnost ovakvih dokaza, te, bi i
dalje opstala obaveza suda da u svakom konkretnom slucaju cijeni da li je takav dokaz pribavljen
povredama ljudskih prava i sloboda propisanih Ustavom i medunarodnim ugovorima koje je
ratifikovala Bosna i Hercegovina ili dokazima koji su pribavljeni bitnim povredama ZKP i eventualno
- iskljuciti osnove protivpravnosti na nacin kako je to propisano procesnim zakonodavstvom
Republike Hrvatske.

Imajuéi u vidu da trenutno vazeée odredbe krivicnog procesnog zakonodavstva ne ograni¢avaju
upotrebu ovakvih snimaka, zakljuak je da je do donoSenja zakonskih riedenja potrebno tokom
istrage posebnu paznju posvetiti oduzimanju ovakvih predmeta, njihovom ¢uvanju i deponovaniju, te
je obaveza suda da cijeni da li je takav dokaz pribavljen bitnim povredama Zakona o krivicnom
postupku ili prava i ljudskih sloboda koja su propisana Ustavom i medunarodnim ugovorima, kao i
da li je eventualno nastao €injenjem kriviénog djela, te da po ocjeni navedenih kriterija odluci da i
moZze zasnovati presudu na takvom dokazu ili ne, uz davanje valjanog obrazloZenja o zakonitosti ili
nezakonitosti ovakvog dokaza u svakom konkretnom slucaju.

Jasmina Mujezinovi¢, tuziteljica Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona i Sasa Petrovi¢
Federalna uprava policije: ,,Digitalni dokazi‘

Zakljuéci:

1. Obavezna i kontinuirana edukacija nosilaca pravosudnih funkcija iz oblasti kompjuterskog
kriminala;

2. formiranje radne grupe na nivoima BiH, FBiH, RS-e, BD BiH, koja ¢e kreirati standardne
operativne procedure u vezi sa digitalnim dokazima (identifikacija, oduzimanje, Cuvanje,
obezbjedenje, pretres), a radi pravilnog postupanja po odredbama krivi€nih procesnih zakona u
BiH;

3. Izmjena kriviénih procesnih zakona u dijelu definisanja virtuelnih valuta kao sredstva placanja i
postupanja u vezi sa istim (privremeno oduzimanje, Cuvanje, obezbjedenje, raspolaganije);

4. Izmjena procedura certificiranja i recertificiranja vjeStaka informatiCke struke, u skladu sa
Evropskim standardima.

PANEL - AIRE Centar/Regionalna antikorupcijska inicijativa/CPRC 12:00 — 15:00 (Sala Il)

“Oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim djelima - primjeri dobre prakse i zna¢aj
regionalne saradnje”

Moderator: Prof. dr. sc. Eldan Mujanovié¢, profesor na Fakultetu za kriminalistiku, kriminologiju i
sigurnosne studije UNSA

Panelisti: Prof. dr. sc. Eldan Mujanovié, profesor Fakulteta za kriminalistiku, kriminologiju i
sigurnosne studije/Centar za istrazivanje politike suprotstavljanja kriminalitetu: ,Oduzimanije
nezakonito ste¢ene imovine u Federaciji BiH - analiza primjene Zakona o oduzimanju nezakonito
ste¢ene imovine krivicnim djelom (2015-2022)“; Sanela Rondi¢, sutkinja, Kantonalni sud u Sarajevu:
,Primjeri dobre prakse u primjeni zakonskih propisa o oduzimanju imovinske Koristi pribavljene
krivicnim djelom i nezakonito steCene imovine - Analiza slu¢aja Emiran“; Feda Fejzagi¢, tuZilac,
Kantonalno TuzilaStvo Kantona Sarajevo: ,/dentifikacija, pracenje i otkrivanje imovine ste¢ene
krivicnim djelom - lzazovi i mogucnosti prakticnog djelovanja“; mr. iur Sabina Husejnagi¢,
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advokatica iz Tuzle, mr. iur Dijana Hasié, advokatica iz Sarajeva; ,Mjere osiguranja u postupku
oduzimanja nezakonito steCene imovine u Federaciji BIH“; Natasa Trnini¢, zamjenica tuzioca za
organizovani kriminal, Tuziladtvo za organizovani kriminal Republike Srbije: "Studija slucaja, praksa
i problemi u primeni Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela u Republici Srbiji";
Merisa Nurki¢, tuziteljica, Tuzilastvo Boshe i Hercegovine: “Paket aranZman” za migrante
utvrdivanje imovinske Koristi u krivicnom postupku*

Prof. dr. sc. EIdan Mujanovié, profesor Fakulteta za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne
studije/Centar za istrazivanje politike suprotstavljanja kriminalitetu: ,,Oduzimanje nezakonito
stecene imovine u Federaciji BiH- analiza primjene Zakona o oduzimanju nezakonito stecene
imovine kriviénim djelom (2015-2022)“

Zakljuéci:

Na osnovu dostupnih i egzaktnih podataka, kojima raspolazu nadlezne institucije (Visoko sudsko i
tuzilacko vije¢e BiH, Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom, Federalno ministarstvo
finansija/financija i dr.) evidentno je da do stupanja na snagu Zakona o oduzimanju nezakonito
steCene imovine krivi€nim djelom nisu zabiljeZeni znacCajniji rezultati u primjeni instituta oduzimanja
imovinske koristi na osnovu odredbi KZ i ZKP niti posebnih odredbi o proSirenom oduzimanju na
oshovu izmjena i dopuna iz 2010. Broj sudskih predmeta i narocito vrijednost oduzete imovine je bila
na simboli¢kom nivou, a tek se od 2017. godine primjecuju znacajniji rast u vrijednosti privremeno i
trajno oduzete imovine, kako u onom obliku u kojem je oduzeta tako i po uplatama na namjenske
racune kod Ministarstva finansija i Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom. Tome
posebno doprinosi razvoj sudske prakse i stavovi koje zauzimaju najvise pravosudne institucije po
pitanju standarda i obima zahvata u pravo na mirno uzivanje imovine i pravilne primjene Zakona.

U pogledu narednog perioda i potrebe da se moderniziraju odredbe Zakona o oduzimanju
nezakonito ste€ene imovine, u okviru izrade Strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelima u Federaciji BiH i Akcionog plana trebaju se saslusati svi prijedlozi, sugestije i
misljenja pravosudne zajednice u smislu na koji nacin ¢e se u budu¢em periodu modernizirati pravni
okvir i ojacati institucionalni kapaciteti i uzajamna saradnja i koordinacija rada nadleznih institucija
koje postupaju u postupcima gdje se provode finansijske istrage, te privremeno i trajno oduzimanje
imovine kao i upravljanje oduzetom imovinom.

Vazno je nastaviti aktivhosti na edukacijama i obukama nosilaca pravosudnih funkcija, ovlatenih
sluzbenih osoba i predstavnika svih nadleznih institucija, kako bi se kroz te aktivnosti oslovila
najaktuelnija pitanja primjene vazecih zakona o oduzimanju imovinske koristi i nezakonito steCene
imovine (npr. primjena posebnih istraznih radnji u finansijskim istragama, kriptovalute i oduzimanje
imovinske Koristi, zajednicCki istrazni timovi i paralelne istrage u kontekstu oduzimanja imovinske
koristi, razmjena dokaza i dr.).

Regionalna saradnja nudi brojne mogucnosti za unaprjedenje efikasnosti sistema za oduzimanje
imovinske koristi i nezakonito ste€ene imovine, kako u pogledu razmjene najboljih praksi, iskustava
i dobrih praksi, tako i jaCanja kapaciteta nadleznih institucija putem regionalnih edukacija, treninga,
izrade edukativnih materijala (priru€nici, smjernice i dr.) razmjene sudske prakse i dobrih iskustava
u radu.

Posebno je korisna regionalna Mreza profesionalaca u oblasti oduzimanja imovinske koristi koja se
uspostavlja u okviru projekta AIRE Centra i Regionalne antikorupcijske inicijative, kao i online
Platforma za komunikaciju, razmjenu misljenja, iskustava i dobrih praksi kao i relevantnih sudskih
standarda i odluka nadleznih sudova (kako domacih tako i ESLJP) sa ciljem unaprjedenja prakse i
postizanja optimalnih rezultata u radu u ovom podrugju.
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Sanela Rondié¢, sutkinja, Kantonalni sud u Sarajevu: ,Primjeri dobre prakse u primjeni
zakonskih propisa o oduzimanju imovinske koristi pribavijene kriviénim djelom i nezakonito
stecene imovine- Analiza sluc¢aja Emiran*

Zakljucak:

Potrebno je koristiti sve raspoloZive alate, raspoloziva sredstva, u skladu sa zakonskim okvirom i
medunarodnim standardima, za oduzimanje nezakonito steCene imovine, zamrzavanje i zapljenu,
pa u vezi s tim provodenje finansijskih istraga u svim krivicnim predmetima gdje dolazi u obzir
oduzimanje imovinske koristi.

Vazno je unaprijediti kapacitete nadleznih sudova i organizaciju rada koji postupaju u predmetima
gdje se primjenjuju odredbe o oduzimaniju, te povecati nivo specijalizacije i struéne obuke iz oblasti
oduzimanja imovine, zapljene i zamrzavanja, naroCito u odnosu na novoimenovane sudije i tuzioce.
U vezi sa navedenim, formirati grupu struénjaka dokazanih u primjeni Zakona o oduzimanju
nezakonito ste€ene imovine i sistemskih propisa iz ove oblasti radi izrade smjernica o postupanju u
primjeni ovog instituta, naroCito kada je rije€ o finasijskim istragama i privremenim mjerama
osiguranja kao kljuénim alatima za sustinsko oduzimanje imovinske koristi.

U saradnji sa VSTV dati zna€aj na radu predmeta u kojima su provedene finansijske istrage za
oduzimanje i proSireno oduzimanje imovinske koristi, donesene privremene mjere osiguranja.

U vezi sa navedenim novelirati Pravilnik o orijentacionim mjerilima, kako bi se dala oznaka ovim
predmetima na sudu (tuzilastva ve¢ imaju oznaku predmeta za finansijske istrage) i kroz sistem
omoguciti iznoSenja takvog predmeta u vecem procentu od onog kako je sada normirano
predmetnim pravilnikom (kao jednomjesecne norme i kada nisu u sklopu organiziranog kriminala).

Feda Fejzagi¢, tuzilac, Kantonalno Tuzilastvo Kantona Sarajevo; ,,Identifikacija, prac¢enje i
otkrivanje imovine stec¢ene krivicnim djelom- Izazovi i mogucnosti prakticnog djelovanja“;

Zakljuéci:

- Otkrivanje, pracenje i identifikacija imovine steCene krivicnim djelom, kroz finansijsku istragu
u najranijoj fazi postupka, je od kljuénog znacaja za uspjeSnu realizaciju, prije svega,
privremene mjere osiguranja, a kasnije i trajnog oduzimanja imovinske koristi kao kona¢nog
cilja koji je potrebno postici u procesuiranju pocinilaca krivicnih djela povezanih sa sticanjem
takve koristi.

- U cilju efikasnog i uspjeSnog provodenja finansijskih istraga potrebno je prioritetno poduzeti
aktivnosti na formiranju posebnih Odjela/Jedinica za finansijske istrage u Federalnoj upravi
policije (ili drugim policijskim agencijama) d&ija bi isklju¢iva nadleznost bila otkrivanje i
identifikacija imovine osumnijiCenih i povezanih osoba, odnosno postupanje po Naredbama
za provodenije finansijskih istraga i koji bi raspolagao adekvatnim bazama podataka o imovini
gradana iz drugih nadleznih institucija i registara imovine.

- U najavljenim izmjenama i dopunama ZONSIKD-a, a zbog uo€enih propusta i dilema u
praksi, potrebno je razmotriti uvrStavanje odredbi kojim ¢ée se propisati da u slu€ajevima
hitnosti (usljed sve zastupljenije upotrebe mobilnog bankarstva u svakodnevnom
poslovanju), tuzilac moze samostalno izdati pismenu naredbu banci za realizaciju
priviemene mjere osiguranja iz ¢lana 17. stav 2. tatka e€) ZONSIKD-a, nakon ¢ega je duzan
dostaviti obrazlozen prijedlog sudu u roku od 48 sati, koji ¢e u propisanom roku odluciti o
osnovanosti predlozene mjere.

Mr. iur Sabina Husejnagi¢, Advokatska komora FBiH, advokat iz Tuzle, mr. iur Dijana Hasi¢,
Advokatska komora FBiH, advokat iz Sarajeva; ,,Mjere osiguranja u postupku oduzimanja
nezakonito stecene imovine u Federaciji BIH

Zakljucci:
1. Specijalizacija i kontinuirano stru¢no usavrsSavanje tuzitelja za vodenje finansijskih istraga
2. Interdisciplinarni treninzi u kojim &ée ucestvovati tuZitelji, ovlastena sluzbena lica, vjestaci
finansijske struke, kao i predstavnici drugih institucija koje postupaju po Naredbi tuzitelja u cilju
pravilnog identifikovanja i pracenja imovine koja je predmet postupka
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. Specijalizacija i kontinuirano struéno usavrsavanje sudaca krivi¢nih odjeljenja

4. Animirati tuziteljstva da se intenzivira predlaganje mjera osiguranja imovine i imovinske koristi
pribavljene krivi¢nim djelom

5. Prijedlog za izmjenu odredbi Zakona o oduzimanju nezakonito ste€Cene imovine krivi€nim djelom
u FBiH, odjeljak D Osiguranje imovinske koristi:

e potrebno precizirati rokove trajanja mjera osiguranja ovisno o fazi kad su odredene

e propisati obavezne elemente prijedloga/rijeSenja o odredivanju mjera osiguranja

Natasa Trnini¢, zamjenica tuzioca za organizovani kriminal, Tuzilastvo za organizovani
kriminal; Republike Srbije: "Studija slu€aja, praksa i problemi u primeni Zakona o oduzimanju
imovine proistekle iz krivicnog dela u Republici Srbiji"

Zakljuéci:

Znacaj i neophodnost istovremenog, paralelnog vodenja krivicne i finansijske istrage i razmene
informacija i dokaza koji se prikupljaju u krivi€noj i finansijskoj istrazi je jedini put ka uspesnom
okoncanju krivi€nog postupka i postupka proSirenog oduzimanja imovine.

KoriS¢enje dokaznog materijala nastalog primenom posebnih dokaznih radnji u krivicnom postupku,
tajni nadzor komunikacije i tajno pracenje i snimanje, je veoma znacajno za identifikaciju imovine
proistekle iz krivicnog dela i utvrdivanje stila i troSkova Zivota okrivljenog i €lanova njegove porodice
kao i za dokazivanje da je u pitanju imovina koja je proistekla iz krivicnog dela.

Vaznost brze reakcije nakon otkrivanja i identifikacije imovine u vidu pravovremenog donoSenja
naredbe o zabrani raspolaganja imovinom i naredbe o privremenom oduzimanju pokretne imovine,
kako bi se sprecilo osuje¢enje oduzimanja imovine proistekle iz krivicnog dela.

Prakti¢ni znacaj pravljenja jasne razlike izmedu imovinske koristi i imovine proistekle iz kriviénog
dela. Imovinska korist je imovina pribavljena konkretnim kriviénim delom i ona je predmet krivicnog
postupka, oduzima se prema Zakonu o krivicnom postupku. Imovina proistekla iz krivicnog dela se
oduzima prema Zakonu o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela u Srbiji, u postupku
proSirenog oduzimanja i to je imovina koja je u ociglednoj nesrazmeri sa zakonitim prihodima
okrivljenog.

Merisa Nurkié, tuziteljica, TuzilaStvo Bosne i Hercegovine: “Paket aranZzman” za migrante
utvrdivanje imovinske koristi u krivicnom postupku‘;

Zakljuéci:

Danas je vrlo vazno identifikovanje i procesuiranje pojedinaca i organizovanih kriminalnih grupa koje
se bave krijum€arenjem migranata, te otkrivanje i drugih krivicnih djela koja ih prate (trgovina
ljudima, terorizam, pranje novca i sli¢no).

Sistematski inicirati i provoditi finansijske istrage, ne samo u slu¢ajevima ekonomskog i finansijskog
kriminala, organizovanog kriminala i korupcije, ve¢ i kod drugih krivi€nih djela €ijim izvrSenjem je
moguce steci nezakonitu imovinsku korist.

Prilikom sprovodenja istraga obavezno utvrditi imovinsku korist pribavljenu krivi¢nim djelom.
Pred nadleznim sudom, u zavisnosti od rezultata istrage, predloziti oduzimanje imovinske koristi
pribavljene kriviénim djelom.

Tuzilac bi trebao, i za krivicna djela Ciji bitan element nije koristoljublje, u €injeni€nom opisu djela u
optuZnici, navesti iznos pribavljene imovinske koristi.

Prilikom vodenja finansijskih istraga kao dijela krivicne istrage, moguce je koristiti sve radnje
dokazivanja predvidene Zakonom o krivicnom postupku BiH.

Vazno je unaprijediti saradnju drzava u regionu na suzbijanju i otkrivanju krijumcarenja osoba.
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PANEL — USAID-ov projekt Pravosude protiv korupcije 09:00 — 12:45 (Sala lll)

»Korupcija i organizovani kriminal visokog nivoa“

Moderator: Biljana Potparié Lipa, USAID-ov projekt Pravosude protiv korupcije i Gorana Zagovec
Kustura, USAID-ov projekt Pravosude protiv korupcije

Uvodno obraéanje: Jasna Kilalié, zamjenica direktora Odjela za demokratiju, USAID Misija u BiH

Panelisti: Emir Neradin, sudija, Vrhovni sud Federacije BiH: ,Predstavijanje nacrta analize kaznene
politike u predmetima korupcije, privrednog i organizovanog kriminala*®; Prof. dr Veljko lkanovié¢,
sudija, Vrhovni sud Republike Srpske; ,Trgovina uticajem i srodna koruptivna krivicna djela“; Prof.
dr. sc. Haris Halilovi¢, Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije UNSA: , Svjedok
pokajnik — uporedni pregled”; Samir Selimovi¢, tuzilac Kantonalnog tuzilaStva Kantona Sarajevo:
»~Svjedok pokajnik — prakti¢ni aspekti“

Emir Neradin, sudija, Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine: ,,Predstavijanje nacrta
analize kaznene politike u predmetima korupcije, privrednog i organizovanog kriminala*“

Zakljucak:

Izrada Analize kaznene politike u predmetima korupcije, privrednog i organizovanog kriminala ¢e
omoguciti sagledavanje stanja krivicnog pravosuda u Bosni i Hercegovini sa aspekta indvidualizacije
krivicnopravnih sankcija, izvodenje odgovarajuc¢ih zakljuaka po tom pitanju na bazi istrazivanja
odabrane grupe predmeta i davanje praktiénih preporuka za eventulano unapredenje kaznene
politike sudova, zbog &ega se ovom projektu daje puna podrska.

Prof. dr Veljko lkanovi¢, sudija, Vrhovni sud Republike Srpske; ,, Trgovina uticajem i srodna
koruptivna kriviéna djela“;

Zakljucak:

Krivicno djelo trgovina uticajem je vazan kriviénopravni instrument u borbi protiv korupcije.
Odredene razlike u zakonima, nedosljednost u propisivanju i odredivanju bic¢a krivicnih djela,
prenormiranost i nepotrebno razdvajanje radnji u sustini jednog krivicnog djela u dva kriviéna djela,
ukazuju da je potrebno unapredenje zakonodavnog okvira. SugeriSemo da se ovo krivicno djelo
zbog jasnoce i lake prakti¢ne primjene propise u jednom ¢&lanu sa vide stavova kao jedno kriviéno
djelo trgovine uticajem, uz uskladivanje KZ BiH i KZ FBiH sa GRECO preporukom XII — Treci krug
evaluacije. Elementi djela treba da jezicki Siroko odreduju njegovo bi¢e bez suviSnog nabrajanja, a
odredene manje nepredvidene situacije treba prepustiti sudskoj praksi. Time bi se ostvario visi nivo
pravne sigurnosti, jednakosti ljudi pred zakonom, otklanjanja razli¢itog tumacenja u prakti¢noj
primjeni i na kraju efikasnije borbe protiv korupcije.

Prof. dr. sc. Haris Halilovi¢, Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije
UNSA: ,,Svjedok pokajnik — uporedni pregled i Samir Selimovi¢, tuzilac Kantonalnog
tuzilastva Kantona Sarajevo; ,,Svjedok pokajnik — prakti¢ni aspekti“

Zakljuéci:

Institut svjedoka saradnika pravosuda (pokajnika) je jedan od veoma vaznih instrumenata pravosuda
u otkrivanju i procesuiranju krivicnih djela organizovanog kriminala i korupcije.

Ovaj institut nije regulisan u normativnhom (zakonskom) smislu u pozitivnom krivicnom
zakonodavstvu na nivou BiH, RS, Brcko Distrikta BiH i kantona u Federaciji, (osim u Zakonu o
posebnom odjelu Federalnog tuZilaStva za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala a koji
zakon se ne primjenjuje jer nikada nije formiran Posebni odjel Federalnog tuZilastva).

Shodno Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i temeljnim slobodama i shodno praksi Evropskog
suda za ljudska prava, svi dokazi (optuzbe) moraju biti izvedeni na glavhom pretresu u prisustvu
optuzenog te se mora omoguciti optuzenom ispitivanje takvih dokaza i iznosenje svojih argumenata,
odnosno, optuzenom se mora omoguciti da (unakrsno) ispita svjedoka saradnika pravosuda kojeg
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je predlozila i pozvala optuzba, bez obzira da li se radi o svjedoku koji svijedo€i sa imunitetom,
pravosnazno osudenoj osobi ili suoptuzenom protiv kojeg je u toku glavni pretres.

Shodno praksi Evropskog suda za ljudska prava i praksi domacih sudova, sa svjedocima
saradnicima pravosuda se mora postupati oprezno, njihove izjave se moraju provjeriti i dovesti u
vezu sa drugim dokazima, te se osudujuca presuda ne moze zasnivati jedino i isklju€ivo na osnovu
izjave svjedoka saradnika pravosuda bez utvrdivanja postojanja drugih dokaza.

Kada se presuda temelji jedino ili u odlu¢ujuéoj mjeri na izjavi osobe koju optuzeni nije imao prilike
ispitati na glavhom pretresu, prava odbrane su ograni¢ena u mjeri koja je inkompatibilna sa pravima
zagarantovanim ¢lanom 6. Europske konvencije o ljudskim pravima.

U nedostatku zakonskih rjeSenja koja bi precizno uredila ovo pitanje, prostor za saradnju
osumniji¢enih, odnosno optuzenih &lanova organiziranih kriminalnih grupa sa kriviénim pravosudem
u BiH, ostaje u ograniCenim okvirima pregovaranja o krivnji i tuziteljskih ovlastenja u smislu
predlaganja kazne ispod zakonom propisanog minimuma, kao i blaze vrste sankcije, te odredbi
materijalnog kriviénog prava o ublazavanju i oslobodenju od kazne. Ovaj vid saradnje, medutim, ne
dopusta tuzitelju odustanak od progona $to u odredenim slu€ajevima moze biti od presudne vaznosti
za procesuiranje najtezih oblika organiziranog kriminaliteta.

PANEL - 13:15 - 15:00 (Sala Ill)

Moderator: Diana Kajmakovié¢, Udruzenje tuzilaca BiH, tuziteljica TuzilaStva Bosne i Hercegovine

Panelisti: Sabina Sarajlija, Glavna tuZitelica Kantonalno tuZilastvo Sarajevo: ,lzazovi u
procesuiranju predmeta organizovanog, privrednog kriminala i korupcije visokog nivoa®; Dr. sc.
Mladen Milosavljevié Federalna uprava policije: ,Etika, vjesStaci i (ne)znanje kao moguci problemi
BiH pravosuda®; Nina Kisi¢ i Goran Dragovié¢, Advokatska komora Federacije BiH: “Nova sudska
praksa ESLJP u pogledu kriviénog djela Krijumc&arenje migranata®; Dr. sci Nedzad Bakovi¢, sudija
Op¢inski sud Kiseljak: ,Specifi¢nosti krivicnog postupka protiv pravnih osoba*

Sabina Sarajlija, Glavna tuziteljica Kantonalno tuzilastvo Sarajevo. ,,/zazovi u procesuiranju
predmeta organizovanog, privrednog kriminala i korupcije visokog nivoa“

Zakljuéci i preporuke:

1. Samo efikasno pravosude moze pojacati povjerenje gradana u ovaj stub vlasti jer spora pravda
nije pravda, te je potrebno da sudovi i tuzilastva uc€ine dodatne napore kako bi predmeti od kojih
drustvo najvise oCekuje dobili svoj sudski epilog. Istrage i sudenja u predmetima korupcije i
organizovanog kriminala trebaju biti efikasnija i prioritetna u pravosudnim institucijama, a nosioci
pravosudnih funkcija specijalizirani za rad na ovim predmetima. PostojeCa zakonska rjeSenja
namecu obavezu da se sudenje odvija najmanje jednom u mjesec dana, $to nije odgovarajuca
dinamika za slozene predmete. Ukoliko se ne izmjeni kriviéni procesni zakon na nacin da
propide da dinamika ovih sudenja bude barem sedmi¢na, ako ne kontinuirana ,dan za danom®,
a predmeti organizovanog kriminala i korupcije prioritetni — efikasno sudenje ¢e ostati stvar
entuzijazma pojedinog sudije ili predsjednika suda.

2. Treba razmotriti moguce izmjene zakona i dopuniti listu izuzetaka za neposredno izvodenje
dokaza na nacin da se propiSe mogucnost koriStenja pismenih svjedoCenja, ¢ime bi se smanjio
broj usmenih svjedocenja ili ispitivanje ogranicilo na sporna pitanja, te se olakSala procedura za
unodenje u spis suda dokaza iz kojih proizlaze nesporne &injenice izmedu stranaka i opSte-
poznate €injenice.

3. Afirmisati pravilno koriStenje statusnih konferencija o organizaciji sudenja i insistirati na
sacinjavanju plana sudenja, koji ¢e biti preciziran u pogledu vremena potrebnog strankama za
izvodenje pojedinih dokaza, na koje tatke optuznice se odnosi koji dokaz. Statusne konferencije
iskoristiti i za eventualno preispitivanje zakonitosti dokaza i odbijanje izvodenja kumulativnih i
nerelevantnih dokaza. Razmotriti sudenje tokom cijelog radnog dana sa odgovarajucim
pauzama, na koja sudenja se poziva veci broj svjedoka, kako bi se smanijili troSkovi postupka
vezano za naknade advokatima koje se obracunavaju po pristupu na roc€iste i ostvaruje nacelo
ekonomicnosti i koncentracija dokaza.
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10.

Razraditi mehanizme nadzora i standardizirati procedure spajanja optuznica i razdvajanja
predmeta u fazi istrage i na sudu, te propisati rokove i uslove za spajanja i razdvajanja da se
sprijeCe zloupotrebe optuzenih.

Omoguciti koriStenje dokaza u elektronskoj formi prilikom potvrdivanja optuznica i u sudenju u
predmetima sa velikim brojem optuzenih, koji su razdvojeni u fazi istrage, kako bi se izbjeglo
ogromno troSenje materijalnih i ljudskih resursa na kopiranje iste dokazne grade i njeno
ovjeravanje kod nadleznih organa, uz moguc¢nost da sud i odbrana izvrSi uvid u originale ili
ovjerene kopije.

Procesnim kriviénim zakonom regulisati pitanje svjedoka saradnika u skladu sa medunarodnim
standardima koji se odnose na ovu kategoriju lica radi pojednostavljenja i izvjesnosti zakonitosti
saradnje sa licem koje u doticaju s kriviénim djelom.

Potrebno je da afirmisati medunarodne standarde o tome kako posti¢i praviénu ravnotezu
izmedu potrebe da se osigura ekspeditivhost u vodenju sudenja i da se garantuju prava
optuzenog i oSte¢enog. S tim u vezi, VSTV bi mogao inicirati donoSenje smijernica ili
ujednacavanja prakse oko evidentiranja (ne) opravdanih razloga kojim se opravdavaju odsustva
stranaka na sudenje, koriStenja mjera prinude i nov€anih kazni, te koristenja vjestacenja u svrhu
potvrde zdravstvenog stanja optuZenog i da li to stanje dozvoljava prisustvo sudenju ili ne. Po
uzoru na zakonodavstva koja imaju bolje rezultate u domenu efikasnog procesuiranja pred
sudom u predmetima korupcije razviti i druge metode da bi sudenje u ovim sloZzenim postupcima
bilo Sto efikasnije i ekspeditivnije i konsultovati iskustva specijaliziranih tuzilastava u regionu i
Evropi, vezano za praksu rada na predmetima sa velikim brojem osumniji¢enih.

Kod unapredenja sudija voditi raCuna o momentu stupanja na novu duznost i prolongirati ga za
odredeni period dovoljan da se okonc¢a rad na slozenom ili obimnom predmetu u kojem je sudija
ucestvovao u radu, a sve u cilju obezbjedenja ekonomicnosti postupka i prava na sudenje u
razumnom roku. Kao moguca alternativa, kod sastava vije¢a u takvim predmetima razmotriti
moguénost ucesca rezervnog, Cetvrtog suca od pocetka glavnog pretresa.

Normiranje rada sudija takoder je jedan od razloga nezadovoljavaju¢e dinamike sudenja u
koruptivnim predmetima, narocito ako efikasna sudenja prema slozenosti i vaznosti predmeta
nisu precizirana godisnjim planovima sudova, nisu strateski cilj konkretnog suda, jer nosioci
pravosudnih funkcija nastoje obezbijediti normu na zavrdavanju lakSih predmeta koji su
jednostavniji za dono&enje odluke.

U sudovima i tuzilastvima koja imaju sistemski problem sa azurnoscu, a gdje se ostvaruje norma
a povecavaju zaostaci, potrebno je traziti u€inkovitija rjeSenja kako bi izazovi oko organizacije
efikasnog rada na veéem broju slozenih starih privrednih i koruptivnih predmeta u vec¢im
sudovima i tuzilastvima bili priznati kao problem koji se ne ti¢e samo odredenog tuzilastva/suda
nego pravosuda opcenito, te je predloZeno da se:

poveca broja sudija i tuzilaca kroz proSirenje sistematizacije radnih mjesta,

osigura prioritetno i ubrzano popunjavanja upraznjenih pozicija za &ije finansiranje ve¢ postoje
odobrena budzetska sredstva.

priviemeno upucuju tuzioci iz drugih tuZilastava u tuziladtva koja imaju problem sa azurno$éu,

delegiraju predmeti na tuziladtva koja su azurna,

poboljSaju materijalno tehnic¢ka, administrativni i smjestajnih kapaciteta pravosudnih institucija.

Konstatovana je potreba odrzavanja zajedni¢kih sastanaka izmedu predsjednika sudova i glavnih
tuzilaca, na kojim bi se govorilo o konkretnim problemima zbog kojih dolazi do odlaganja u
postupcima i predlagala rjeSenja za efikasniju organizaciju sudenja.

Dr.

sc. Mladen Milosavljevi¢ Federalna uprava policije: ,Etika, vjestaci i (ne)znanje kao

moguci problemi BiH pravosuda“

Zakljuéci:

1.

Izmijeniti odredbu ¢lana 258. ZKP-u FBiH (ZKP BiH, ¢lan 243.), na nacin da u opis bica krivi¢nog
djela ,Davanje laznog iskaza vjeStaka i svjedoka“) stoji odrednica — da Ce se saciniti poseban
prijepis zapisnika i dostaviti tuzitelju umjesto postojece odrednice da predsjednik vije¢éa moze
saciniti poseban prijepis zapisnika....“ Tekst tog €lana trebao bi glasiti: ,Ako postoji osnovana
sumnja da je svjedok ili vjeStak na glavhom pretresu dao lazni iskaz, sudija, odnosno
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predsjednik vije¢a ¢ée narediti da se sacini poseban prijepis zapisnika o iskazu svjedoka ili
vjesStaka koji ¢e se dostaviti tuzitelju®.

2. lzmijeniti i dopuniti Zakon o vjeStacima na nacin da se obavezno uvrste odrednice koje se tiCu
etike, integriteta i ponaSanja vjestaka, te da u komisijama za prijem moraju biti eksperti iz struke
— oblasti iz koje se bira odredeni vjeStak (a $to danas nije slu€aj u provedbenom smislu).

3. Kontrolu vjestaka podici na viSi nivo, kako kroz institucije pravosuda, ministarstava pravde, tako
i kroz (kontrolu) institucije iz kojih dolaze.

4. Omoguciti angazman vjestacima iz drugih drzava uz striktno postovanje zakona i maksimalnu
mogucu (njihovu) odgovornost.

5. Kroz pravosudne institucije obezbijediti da se nikakvim aktima niZze vrijednosti (pravilnici,
uredbe) mogu derogirati zakonske odrednice.

6. Aktualizirati reformu obrazovanja svih nivoa u skladu sa realnim potrebama, standardima,
kontrolama itd., sa jasno propisanim Kriterijumima, nosiocima, rokovima, odgovornostima itd.

Nina Kisi¢ i Goran Dragovi¢, Advokatska komora Federacije Bosne i Hercegovine : “Nova
sudska praksa ESLJP u pogledu kriviénog djela Krijumcarenje migranata“

Zakljucak:

Povodom nove sudske prakse ESLJP - krivicno djelo Krijum&arenje migranata jasno je da ce
presuda Al Alo protiv Slovacke za BiH (i, naravno, ostale zemlje Clanice VijeCa Evrope) imati
znacajne posljedice kada je rije€ o procesuiranju i nac¢inu dokazivanja krivicnog djela krijumcarenje
migranata. Medutim, jasno je da ¢ée ova presuda ima znacajne posliedice i kada je rije¢ o
procesuiranju drugih kriviénih djela, u pogledu €itanja zapisnika odsutnih svjedoka i baziranja odluke
na istim, ali posebno u pogledu informisanog odricanja od nekog prava. U BiH se osumnji¢eni
prihvataju ili odri¢u prava upravo na nacin kako je to opisano u predmetu Al Alo protiv Slovacke,
potpisivanjem unaprijed isprintanog formulara, bez stvarnog pojasnjenja - koje bi bilo jasno nekome
odgovarajuéeg nivoa obrazovanja -$ta to odricanje znaci.

Dr. sci Nedzad Bakovi¢, sudija, Op¢inski sud Kiseljak: ,, Specificnosti krivicnog postupka
protiv pravnih osoba*“;

Zakljucak:

Svi standardi zauzeti po pitanju postupka za fizicku osobu se mogu i moraju primijeniti i na pravnu
osobu uz dodatnu obavezu suda da mora imati u vidu da predugim trajanjem postupka ta pravna
osoba kao subjekt prava moze prestati poslovati, odnosno ostvarivati svrhu za koju je osnovan. Na
taj nacin ¢e se ugroziti egzistencija zaposlenih fiziCkih osoba i njihovih porodica.

Osnov za zasnivanje odgovornosti pravnih osoba u krivicnom postupku je krivicno djelo koje je
pocinjeno od strane fizicke osobe i povezanost te fizitke osobe sa pravnom osobom. Pravna osoba
se mora u krivicnom postupku posmatrati kao i ostali optuzenici sa jednako$¢u u postupanju u
odnosu na druge stranke, a ne kao puki posmatrac koiji dijeli pravnu sudbinu svoje odgovorne osobe.

PANEL —ATLANSKA INICIJATIVA : 09:00 - 12:30 (Sala 1V)

»Razmatranje pravosudnog odgovora u slu€¢ajevima silovanja i seksualnog uznemiravanja u
praksi pravosuda u BiH“

Moderator: Nebojsa Savi¢, Udruzenje sudija Bréko Distrikta BiH, sudija Osnovnog suda Brcko
Distrikta BiH

Panelisti: Dr. sc. Majda Halilovié, Udruzenje gradana Atlantska inicijativa iz Sarajeva :
sPredstavijanje rezultata istraZivanja Atlantske inicijative”; Adisa Zahiragi¢, sutkinja, Kantonalni
sud u Sarajevu: ,Pregled medunarodnih i domacih pravnih propisa i osvrt na sudsku praksu u BiH
u slucajevima KD silovanje - Procjena olak$avajucih i otezavajucih okolnosti i sankcionisanje®,
Melika Murtezié, sutkinja, Kantonalni sud u Sarajevu: ,,Preporuke za postupanje sudova i
tuziladtava: Ocjena olakSavajucih i oteZavajucih okolnosti u procesuiranju KD silovanja®

Dr. Majda Halilovi¢, iz Atlantske inicijative je predstavila rezultate istrazivanja Atlantske
inicijative
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Adisa Zahiragi¢ i Melika Murtezié, sutkinje Kantonalnog suda u Sarajevu su dale Pregled
medunarodnih i domacéih pravnih propisa i osvrt na sudsku praksu u BiH u slu¢ajevima
krivicnog djela silovanje: Procjena olakSavajucih i oteZavajucih okolnosti i sankcionisanje,
te su prezentirale Preporuke za postupanje sudova i tuZilastava: Ocjena olakSavajucih i
otezavajucih okolnosti u procesuiranju krivi¢nih djela silovanja.

Zakljuéci:

Na osnovu kaznene politike sudova stvara se u Siroj javnosti dojam o efikasnoj ili neefikasnoj
krivicnopravnoj zastiti. Ne zanemarujuéi specijalnu prevenciju i zna¢aj koji kazna ima za ucinioca
krivicnog djela silovanja, zbog same specifi¢nosti i prirode krivicnih djela protiv spolne slobode i
morala, posebna paznja se treba posvetiti i zahtjevima generalne prevencije, kao i da ista predstavlja
adekvatnu satisfakciju za zrtvu krivicnog djela.

Tipski obrasci obrazlozenja presuda u dijelu odluke o kazni, kroz Sture i povrSne naznake o
olak$avajucim i otezavajuéim okolnostima bez posebnog obrazlaganja zasto je upravo okolnost koju
sud navodi kao olakSavajucu ili oteZzavajucu u konkretnom predmetu imala utjecaja na to da po vrsti
i visini bude odmjerena kazna koju je sud na kraju i izrekao, zajednitka su karakteristika velikog
broja presuda.

Posvedivanje posebne paznje obrazlozenju sudske odluke o kazni kako bi u€inilac i oSteceni/a, ali i
Sira javnost imali jasnu predstavu o okolnostima koje su rukovodile sud prilikom odmjeravanja
izreCene kazne, uz obrazlozenje zasto su u odnosu na krivicno djelo silovanja, te okolnosti
olak3avajuce ili otezavajuce, je preporuka kojom se ukazuje na neophodnost mijenjanja sudske
prakse u toj oblasti.

PANEL- MALOLJETNICI 13:00-15:00 (Sala 1V)

Moderator: Seila Heljié, predsjednica Udruzenja tuzilaca/tuzitelia Federacije BiH, tuZiteljica,
Kantonalno tuzilastvo Sarajevo

Panelisti: Prof. dr Vildana Pleh, profesorica, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevo: ,Sudska
individualizacija mjera i sankcija maloljetnim prestupnicima u maloljetnickom pravosudu Bosne i
Hercegovine®; Dino Redzovié¢, tuzilac, Okruzno javno tuzilastvo u Trebinju: "Kriviénopravni tretman
maloljetnika zbog zloupotrebe opojnih droga"; Snezana Zivkovié, tuZiteljica, Okruzno javno
tuzilastvo Banja Luka: ,Istraga punoljetnih osumnji¢enih gdje su ostec¢ena djeca sa osvrtom na
kriviéna djela protiv polnog integriteta”

Prof. dr Vildana Pleh, profesorica, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevo; ,,Sudska
individualizacija mjera i sankcija maloljetnim prestupnicima u maloljetnickom pravosudu
Bosne i Hercegovine*

Zakljuéno razmatranje:

Resocijalizacija i reintegracija pocinioca krivicnog djela, naroCito maloljetnika, nije nimalo
jednostavan i lagan proces. Koristenjem razli€itih instrumenata za procjenu li¢nosti i Zivota pocinioca
krivi€nog djela taj cilj se moZze mnogo lakse i efektivnije ostvariti. Adekvatna sudska individualizacija
U procesu izricanja i izvrSenja mjera i sankcija je od kljuéne vaznosti, a za Sto u krivicnom
zakonodavstvu za maloljetnike u BiH i praksi, naroCito u FBiH, postoji itekakva moguc¢nost. Pored
procjena i izvjeStaja koje subjekti maloljetnickog pravosuda dobijaju od centara za socijalni rad,
razliCitih ustanova i sl. mogucnost posebne opservacije i dijagnostike licnosti i Zivota maloljetnika u
cilju sudske individualizacije za potrebe krivicnog postupka od velikog je znacaja prvenstveno za
maloljetnika ali i tuzioca odnosno sudije za maloljetnike. Primjena krivicnog prava u Sirem smislu na
adekvatnu procjenu licnosti i odabir tretmana, obezbjeduje kvalitetnu sudsku individualizaciju, a
dobra individualizacija mjera i sankcija u procesu izricanja obezbjeduje uspjeSnu resocijalizaciju
maloljetnog prestupnika.

Ne treba zaboraviti istaci i zna€aj sudske individualizacije i u procesu primjene i izvrSenja mjera i
sankcija, narocito sankcija institucionalnog tretmana. Ova vrsta sudske individualizacije daje velike
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mogucnosti svim subjektima, a narocito sudiji za maloljetnike, da svojom meritornom ulogom
prvenstveno pomogne maloljetniku da izade iz mraka u kojem se naSao, da se adekvatnim
tretmanima i podrSkom obezbijede uslovi za njegovu resocijalizaciju i kasnije reintegraciju u
zajednicu.

Dino Redzovi¢, tuzilac, Okruzno javno tuzilaStvo u Trebinju: "Kriviécnopravni tretman
maloljetnika zbog zloupotrebe opojnih droga”;

Zakljucak:

Analizirajuci zakonsku legislativu u BiH i zemljama u regiji kaznena politika Sudova jednako ima
problema u primjeni mjera obaveznog lijeCenja od ovisnosti, a zbog nepostojanja institucija
osposobljenih za rad sa ovom kategorijom djece, pa stoga Sud, u velikoj mjeri primjenjuje druge
mjere koje Ce uticati na izmjenu drudtveno neprihvatljivog ponasanja kod djeteta. Kroz analizu
multidisciplinarnog pristupa ovoj pojavi uoava se da je neophodno uklju€ivanje svih relevantnih
institucija kako bi se na pravi nacin pristupilo smanjenju broja kriminaliteta, te uticalo na prevenciju
¢injenja krivi¢nih djela uzrokovanih posjedovanjem i neovla§tenom proizvodnjom opojnih sredstava.

Snezana Zivkovié, tuziteljica, Okruzno javno tuzilastvo Banja Luka: ,Istraga punoljetnih
osumnji¢enih gdje su oStec¢ena djeca sa osvrtom na kriviéna djela protiv polnog integriteta*”

Zakljuéci:

- Analizom medunarodnih standarda propisanih medunarodnim dokumentima kojima se S§tite
prava djeteta, ukazuje se obaveza da se ti standardi primjene i u domaéim Kriviénim zakonima,
te njihovo medusobno uskladivanje u Bosni i Hercegovini, kada su u pitanju svi oblici seksualnog
Zlostavljanja i seksualnog iskoristavanija, a u cilju jednake zastite djece.

- Efikasnost krivicnog postupka u predmetima gdje su djeca oSte¢ena ogleda se u hitnosti
postupanja i izricanja adekvatnih sankcija, a koje se mogu unaprijediti i odredenim zakonskim
rieSenjima.

- Najbolji interes svakog pojedinog djeteta Zrtve, kao standard zastite, treba u praksi unaprijediti
i primjenjivati kroz pravilnu primjenu procesnih zakona, unapredenja tehni¢kih mogucosti kod
provodenja sasluSanja djeteta, pruzanja zastite i informisanja tokom krivicnog postupka, te
razmjene iskustava u Bosni i Hercegovini kako bi se ujednacila praksa i smanijila viktimizacija
oSteéene djece u sudskom postupku i popravili standardi zastite oStecenih i drugih ugrozenih
svjedoka.

11:00 - 11:30 Salall

Dr Nikola Sladoje, pomoc¢nik ministra pravde Bosne i Hercegovine predstavio Priru¢nik:
“Predstavijanje i nacin koristenja vodi¢a za medunarodnu pravnu pomo¢ u krivicnim stvarima i
eksproprijaciji”’

Zavrsetak drugog dana Savjetovanja

SUBOTA 04.06.2022.GODINE

PLENARNO ZASJEDANJE

IV SESIJA 09:00 — 12:00 3
Moderatori: Arben Murtezi¢, direktor JU CEST FBIH i Tomislav Cavié, direktor JU CEST RS
»Eti€ki izazovi i klju€na pitanja integriteta u pravosudu Bosne i Hercegovine“

Panelisti: Aleksandra Martinovié, sutkinja, Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine i Nermina
Kuloglija, novinarka BIRN Bosne i Hercegovine: “Medunarodni standardi i bazic¢ni principi o
nastupima u javnosti sudija i tuzilaca®; Nives Cetojevié, sutkinja, Osnovni sud Banja Luka: ,Sloboda
izraZavanja i najnovija praksa Evropskog suda za ljudska prava o povredi ¢lana 10. Konvencije o
ljudskim pravima® Katica Artukovié, sutkinja, Kantonalni sud u Sirokom Brijegu, Zeljko
Dragojevié, direktor Sudske policije RS, Radna grupa Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a Bosne i
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Hercegovine za sigurnost pravosudnih institucija i nositelja pravosudnih funkcija u Bosni i
Hercegovini ,Sigurnosni ambijent kao bitan preduvjet za nezavisan rad i integritet nositelja
pravosudnih funkcija"; Alena Kurspahié¢ Nadarevi¢, Glavna disciplinska tuziteljica, UDT VSTV BiH
i Mirza Hadziomerovi¢, zamjenik Glavne disciplinske tuziteljice UDT VSTV: “Sloboda izraZzavanja
u svjetlu recentne prakse Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH”

Aleksandra Martinovié, sutkinja, Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine i Nermina
Kuloglija, novinarka BIRN Bosne i Hercegovine: “Medunarodni standardi i bazi¢ni principi o
nastupima u javnosti sudija i tuZilaca“

Zakljuéci:

Sloboda izrazavanja, kao jedno od osnovnih ljudskih prava u demokratskim drustvima, je
zagarantovana i nosiocima pravosudne funkcije.

Ova sloboda je podvrgnuta ogranic¢enjima u svrhu o€uvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva.
Potrebno je uspostavljanje balansa izmedu sudijske slobode misljenja i izrazavanja i zahtjeva
neutralnosti, odnosno sudijske diskrecije i uzdrzanosti.

Potreban je izbalansiran pristup u javnim istupima sudija (i tuzilaca), koji odgovara zahtjevima
javnosti da bude informisana o stvarima koje su od javnog interesa, ali i spreCava povredu
elementarnih nacela, posebno u odnosu na relevantne ¢lanove Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i sloboda.

Moguce je, barem generalno, preporuciti sudijama i tuziocima, da kao najpozvanija lica otvoreno,
primjereno i kriticki javno iskazuju stavove u vezi sa funkcionisanjem, statusom i zakonskom
regulativom pravosuda i putem tradicionalnih i elektronskih medija, a kada komentariSu pojedinacne
sudske odluke, ove izjave daju na nacin da ne dovode u pitanje nepristrasnost i autoritet sudske
vlasti i ugled sudija.

Dodatno, preporucuje se sudijama (i tuziocima) da:

- kritiCki i bez sujete, kod davanja izjava u javnosti, preispitaju svoje motive i komunikacijske
vjestine;

- da odbiju angazman i ueSée u medijima koji ne promovisu vrijednosti demokratije,
kulturoloSke i svake druge tolerancije u drustvu i/ili u javnosti odaju utisak da su pod uticajem
i preferiraju neku politiCku opciju;

- dausudniciivan nje, brizno vode racuna o o€uvanju autoriteta i nepristrasnosti sudske vlasti
i ugledu sudija, te

- da vode raCuna da direktno ili indirektno ne daju pravne savjete ili tumacenja, imajuci uvijek
u vidu da svaka li¢na izjava nosioca pravosudne funkcije moze biti protumacena kao stav
pravosuda u cjelini.

Najvaznije preporuke prilikom koristenja drustvenih mreza nosiocima pravosudnih funkcija:

- Pravilo: jednom objavljeno, uvijek dostupno uvijek imati na umu.

- Iskljuciti moguénost koriStenja drustvenih mreza tokom radnom vremena.

- Nosioci pravosudnih funkcija bi morali da se suzdrze od toga da svoje naloge ucine dostupne
svima, odnosno nalozi sudija bi morali biti zaklju€ani i dostupni samo licima kojima li€¢no oni
dozvole pristup.

- Sudije bi morale prvenstveno da se suzdrZze od iznoSenja podataka koji utiCu na njihovu
nepristrasnost u predmetima u kojima postupaju, a zatim i u sve druge Cinjenice, okolnosti ili
stavove koji dovode u pitanje njihovu nepristrasnost.

- Sudija ne smije da ima predrasude, niti da se prikloni stereotipima, ili ekstremisti¢kim stavovima
suprotnim demokratskim vrednostima, jer takvo misljenje nije pozeljno u sudnici gde je javnost
svakako prisutna, pa samim tim ista pravila se odnose i na drustvene mreze koje su takode javne.

- Sve §to sudija izrazi (istupi, komentari, fotografije itd.) mora biti u svjetlu o€uvanja dostojanstva
sudijske funkcije i ne smije bacati sumnju na njegovu nepristrasnost ili nezavisnost.

- Sudija ne komentira sudski postupak u toku.

- Sudija/ tuzilac ne daje pravni savjet.
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- Sudija/ tuzilac izbjegava politicke ocjene (ukljuCujuci i na primjer podr§ku nekom kandidatu za
politicku funkciju, ne ‘lajka ’politicke stranke ili pokrete, ne komentarise kontraverzna politicka
pitanja, osim kada se to tiCe pravosuda).

- Sudija/ tuzilac treba imati na umu da nikada ne moze biti siguran gdje ¢e se njegova komunikacija
pojaviti, Cak i ako je prvobitno bila naslovljena samo na ograni¢en broj primalaca.

Nives Cetojevié, sutkinja, Osnovni sud Banja Luka: ,,Sloboda izrazavanja i najnovija praksa
Evropskog suda za ljudska prava o povredi ¢lana 10. Konvencije o ljudskim pravima*“

Zakljuéci:

Sloboda izrazavanja predstavlja jedan od sustinskih temelja demokratskog drustva i jedan od
oshovnih uslova njegovog napretka i samoostvarenja svakog pojedinca.

Osnovni cilj ¢lana 10. Evropske Konvencije o ljudskim pravima jeste da osigura zastitu od
proizvoljnog mijeSanja javnih vlasti u pravo neke osobe na slobodu izraZzavanja.

Shodno Konvenciji, pravo na slobodu izrazavanja je kvalifikovano, a ne apsolutno pravo. To znaci
da podlijeze odredenom broju izuzetaka, za koje je ESLJP izjavio da ove izuzetke treba usko tumacditi
i da nuznost svakog izuzetka mora biti uvjerljivo utvrdena.

Tri uslova moraju biti ispunjena da bi mijeSanje u slobodu izrazavanja bilo opravdano:
1. Da je mijeSanje propisano zakonom
2. Da ima legitiman cilj
3. Da je neophodno u demokratskom drustvu (srazmjerno cilju kojem se tezi)

U tom kontekstu, Ustavni sud BiH je u vide navrata isticao da sloboda izrazavanja nije apsolutna, te
da je utvrdivanje opravdanosti ograni¢enja predmet rada sudova, odnosno da su ,kljuéna uloga i
zadaca nezavisnog sudstva da u svakom pojedinacnom slucaju razvidno utvrdi granicu izmedu
opravdanih i potrebnih, te neopravdanih i nepotrebnih ogranienja, koja neko nacelo potvrduju kao
pravilo ili ga negiraju kao puku deklaraciju.“ (vidi AP 312/08, AP 758/09, ).

Katica Artukovié, sutkinja, Kantonalni sud u Sirokom Brijegu, Zeljko Dragojevié, direktor
Sudske policije Republike Srpske, Radna grupa Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i
Hercegovine za sigurnost pravosudnih institucija i nositelja pravosudnih funkcija u Bosni i
Hercegovini: ,,Sigurnosni ambijent kao bitan preduvjet za nezavisan rad i integritet nositelja
pravosudnih funkcija"

Zakljuéci:

1. Nositelji pravosudnih funkcija kao predstavnici tre¢eg stuba vlasti, jamac su vladavine prava
i ponosan simbol snazne, organizirane, pravne i demokratske drzave.

2. Za pravilno funkcioniranje i postizanje optimalnih rezultata pravosuda, pored svih relevantnih
elemenata, od klju¢ne je vaznosti i sigurnost nositelja pravosudnih funkcija, ¢lanova njihovih
obitelji, njihove imovine, zaposlenika u pravosudnim institucijama, sigurnost i zastita
svjedoka te naravno i sigurnost pravosudnih institucija.

3. Napadi svih vrsta, kao i upuéene prijetnje, predstavljaju ozbiljnu ugrozu za pravosudni sustav,
iz Cega proizlazi da je sigurnosni ambijent pravosuda u cjelini, nesporan preduvjet za
vladavinu prava, odnosno neovisno i nepristrano pravosude.

Alena Kurspahi¢ Nadarevié, Glavna disciplinska tuziteljica UDT VSTV i Mirza Hadziomerovig,
zamjenik Glavne disciplinske tuziteljice UDT VSTV: “Sloboda izrazavanja u svjetlu recentne
prakse Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH”

Zakljuéci i preporuke:
- sudije i tuzioci trebaju svoju slobodu izrazavanja upraznjavati u okviru granica koje im
namece funkcija,
- vazno je da se sudije i tuzioci oglase o pitanjima koja su bitna za funkcionisanje pravosudnog
sistema,
- sudije i tuzioci prilikom svaojih javnih istupa moraju voditi racuna o vlastitom dignitetu, dignitetu
kolega i institucija u kojima obavljaju svoje funkcije,
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- potrebno je organizovati dodatne edukacije iz ove oblasti, naro€ito kada su u pitanju
izrazavanja nosilaca pravosudnih funkcija putem drustvenih mreza.

ZAKLJUCCI

Nakon rasprave na zavrSnom zasjedanju uéesnici savjetovanja prihvatili su zaklju€ke koje je
iznijela predsjednica Organizacionog odbora a koji su rezultat prijedloga kako plenarnih
zasjedanjatako i rada po danim grupama panelista.

Ucesnici i organizator savjetovanja posebno se zahvaljuju Ministarstvo pravosuda SAD / Program
za razvoj, pomo¢ i edukaciju tuzilaStava u inostranstvu (US DoJ/OPDAT), IOM - Medunarodna
organizacija za migracije, AIRE Centar, Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj (USAID)/ Bosna
i Hercegovina, Atlantska inicijativa, koji su imali svoje panele na savjetovanju, kao i Sudskoj policiji
Federacije Bosne i Hercegovine na podrsci u osiguranju savjetovanja.

Predsjednica se zahvalila svim u€esnicima u radu savjetovanja te posebno Radmili Dragicevi¢
Dici¢, sutkinji Vrhovnog kasacionog suda Republike Srbije, Natasi Trnini¢, zamjenici TuZioca za
organizovani kriminal, Tuzilastva za organizovani kriminal Republike Srbije, Ilir Iseniu Zamjeniku
direktora Akademije za sudije i javne tuzioce Sjeverne Makedonije i Ljiljani Laki¢ predsjednici
Upravnog odbora Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu Crne Gore.

Zahvalila se na radu JU Centrima za edukaciju sudija i tuzilaca u Federaciji BiH i JU Centrima za
edukaciju sudija i javnih tuZilaca Republike Srpske, IKT podrsci od strane uposlenika Vrhovnog suda
FBiH g-dinu Dilaveru Masicu.

Upucen je poziv svim u€esnicima da uzmu ucesSée u radu sljedeceg XXI savjetovanja iz krivicno
pravne oblasti koje ¢e se odrzati u prvoj polovini mjeseca juna 2023. godine u Neumu.

Neum, 04.06.2022. godine

Za Organizacioni odbor XX savjetovanja Neum 2022.
Predsjednica organizacionog odbora
Aildana Heli¢
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